.

1.10. Analiza mediului extern si a factorilor interesati

Analiza PESTEL a judetului Braila

Analiza PESTEL, acronim englezesc (Political,
Economic, Social; Tehnological, Environmental,
Legal), reprezinta o analiza externd a factorilor politici,
economici, sociali, tehnologici, de mediu si legislativi
ce pot influenta dezvoltarea unei comunitati.

Factorul politic

Un prim factor de ordin politic care afecteaza/poate
afecta dezvoltarea comunitdtii se referd la legdtura
dintre formatiunile politice aflate la guvernare si
apartenenta  politicd  a persoanelor  care
administreaza/reprezinta interesele judetului. La
nivelul judetului Brdila, presedintele Consiliului
Judetean este reprezentat al PSD, in timp ce coalitia
de guvernare este formata atat din membri PSD, cat si
din membri PNL.

Analiza situatiei existente

Un alt factor politic care poate influenta dezvoltarea
judetului Braila este reprezentat de criza politica care
caracterizeaza Romania Tn ultima perioada. Corelatiile
acesteia cu dezvoltarea economicd au fost deseori
demonstrate, cunoscandu-se faptul cd momentele de
maxima tensiune de pe scena politica au dus, spre
exemplu, la deprecierea monedei nationale in fata
monedei europene si americane si nu numai. Alte
probleme ce pot aparea sunt: instabilitate legislativa,
diminuarea investitiilor straine, favorizarea intereselor
directe ale partidelor in detrimentul interesului public,
blocarea programelor si obiectivelor guvernamentale,
etc.

De asemenea, nu trebuie pierdut din vedere posibilul
efect pe care il vor avea urmatoarele alegerile locale si
parlamentare care se vor desfasura in toamna anului
2016, precum si rezultatele care vor fi obtinute la
aceste alegeri la nivel national, judetean si local.
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Rezultatele acestor alegeri precum si efectele asupra
dezvoltarii judetene si locale sunt insa dificil de
anticipat si cuantificat.

Programul de guvernare 2013-2016 este un alt factor
politic major care trebuie luat Tn considerare.
Obiectivul central al actualei guverndri consta fin
realizarea unui echilibru intre consolidarea fiscala
sustenabila si relansarea economica, intre economic si
social, Tntre nevoia intr-un stat puternic si reducerea
risipei din banul public.

Printre obiectivele fundamentale care vor avea efecte
multiple si asupra judetului Braila se numara:
- cresterea nivelului de trai;
- crearea de locuri de munca;
- cresterea  performantei
fnvatamant;
- eficientd energetic3,
incurajarea investitiilor;
- promovarea intereselor nationale Si
consolidarea profilului Romaniei in Uniunea
Europeana si NATO;
- crearea unei politici financiare aliniate cu cea de
la nivel european si asigurarea stabilitatii
macroeconomice.

sistemului de

protectia mediului si

Pe 1dnga cele mentionate mai sus, la nivelul fiecarei
regiuni, si implicit si in Regiunea de Sud-Est si in cadrul
judetului Braila, obiectivele de dezvoltare constau in
existenta a cel putin unui spital si a unui sistem de
interventii In caz de urgentda modernizate, a unui
aeroport, un centru sportiv si o universitate acreditata
international, modernizarea infrastructurii rutiere si
feroviare, a unui centru de afaceri regional si a unui
centru cultural la nivel european.

Reforma administratiei publice propusa de Guvernul
Romaniei este un alt factor politic ce poate avea
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implicatii asupra judetului Braila. Programul de
guvernare 2013-2016 vizeazad continuarea reformei in
administratia publica, cu accent pe cresterea
autonomiei colectivitatilor locale , eficientizarea
actului administrativ si descentralizare, cu respectarea
principiului subsidiaritatii.

Descentralizarea serviciilor publice presupune nu
numai transferul de autoritate si responsabilitati de la
nivelul administratiei publice centrale la cel al
administratiei publice locale, ci si transferul surselor de
finantare aferente in vederea asigurdrii bunei
functionari a serviciilor respective.

Nu in ultimul rand reforma salarizarii bugetare are
implicatii foarte importante. Scaderea aparatului
administratiei publice locale, dar si a salariilor
bugetarilor cu 25% in vara anului 2010, chiar dac3d
majorarile s-au produs in luna iunie (cu 8%), respectiv
decembrie (7,4%) a anului 2012, a avut implicatii
multiple: scaderea puterii de cumparare, cresterea
numarului de someri, sporirea migratiei fortei de
munca, etc.

Majorarea taxei pe valoarea addugata cu 5 puncte
procentuale de la jumatatea anului 2010 i-a adus pe
romani, si implicit si pe braileni, in pragul unui deficit
economic, amplificat si de reducerea salariilor cu 25%
si a scumpirii utilitatilor. S-a resimtit si efectul de
reducere a TVA-ului la paine de la 24% la 9% din luna
septembrie a anului 2013, ce a dus la cresterea cererii
pentru acest produs de panificatie, in medie, cu 10%.

in  plus, posibilitatea  schimbarii  organizarii
administrative a Romaniei, respectiv regionalizarea,
poate conduce la o crestere a importantei pe care o vor
avea Zonele Metropolitane, cu efecte benefice asupra
judetului Braila.
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Alti factori politici ce pot afecta dezvoltarea judetului
sunt: grupurile de presiune (lobby) nationale si
internationale, conflictele militare, aderarea Romaniei
la spatiul Schengen, calitatea de membru a Romaniei
in diverse aliante sau organizatii internationale, etc.

Factorul economic

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana este punctul
din care la nivel national a fost inregistrata o crestere
economica ce poate fi caracterizatd ca fiind
spectaculoasd. Cresterea economica a Romaniei a fost
inregistratd din cel de-al doilea trimestru al anului
2007. Statistica europeana a pozitionat cresterea
economica din Romania pe primul trimestru din anul
2008 pe locul al doilea in UE, dupa Slovacia (cresterea
produsului intern brut din primul trimestru al anului
2008 fiind de 8,2%).

Tnainte de aderarea Roméniei la Uniunea Europeand,
modelul economic a fost contrar principiilor dezvoltarii
durabile promovate de Uniune, fiind bazat pe un
consum excesiv si nerational de resurse, ce are, n
context concurential, un impact negativ asupra starii
capitalului natural si asupra dezvoltarii sociale.

Cresterea economicd a Romaniei din perioada post-
aderare la UE a fost o crestere economicd bazata
preponderent pe consum si nu pe productie, ceea ce,
n coordonate economice, insemna un impact major si
cu o duratd prelungita a crizei mondiale la nivel
national comparativ cu alte tari.

Cresterile procentuale ale produsului intern brut la
nivelul Romaniei, fata de anul 2006, au fost de 20,7%
(in 2007), 49,3% (in 2008), 45,4% (in 2009), 51,9% (in
2010), 61,5% (in 2011) si 70,5% (in anul 2012).

Analiza situatiei existente

Salariul mediu brut de baza castigat de romani a
inregistrat si el o crestere in ultimii ani; Tnainte de
aderarea la Uniunea Europeand, acesta era de 785 lei,
urmand ca 1n anul aderarii (2007) valoarea acestuia sa
creasca cu 27,9%, iar in 2008 sa fie cu 76,6% mai mare
decat in 2006.

Anul 2008, n care criza economica mondiald a lovit si
Romania, s-a caracterizat printr-un impact negativ
asupra dezvoltarii economice. Efectele crizei s-au
simtit prin cresterea ratei inflatiei si a numarului de
someri, prin diminuarea salariilor (reducerea de 25% a
salariilor bugetarilor din anul 2010), a numarului de
intreprinderi active si a investitiilor, etc. Asadar, un
prim factor economic care influenteaza dezvoltarea
Romaniei, si implicit a judetului Brdila tine de contextul
macroeconomic general.

Rata medie a inflatiei din Romania a urmat un trend
descendent de la inceputul anilor 2000 si pana in
prezent, cu unele fluctuatii in ultimii patru ani,
ajungand Tn 2012 sa fie de 0,4%.

Un alt factor economic important este reprezentat de
nivelul fiscalitdtii din Romania, existand doua categorii
de obligatii fiscale pe care intreprinderile trebuie s3 le
respecte: obligatiile fiscale fata de bugetul de stat si
obligatiile fiscale fata de bugetul local. Principalele
obligatii fiscale fata de bugetul de stat - impozitul pe
profit (impozitul forfetar), impozitul pe venit, taxa pe
valoare addugata, accizele (accize armonizate, accize
nearmonizate) — au o influenta semnificativd asupra
dezvoltarii socio-economice a judetului Braila. Este de
asteptat ca o crestere a fiscalitatii sa duca la o
diminuare a numarului intreprinderilor active din judet,
la o scadere a cifrei de afaceri a acestora si, in acelasi
timp, la o crestere a ratei somajului.
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Nivelul salarizarii este un alt factor economic
important. Din acest punct de vedere, se observa o
usoara crestere a salariului mediu n ultimul an, dar
odata cu cresterea ratei inflatiei se remarca si o
scadere a puterii de cumparare a populatiei.

Per ansamblu, politica monetara a Romaniei
reprezintd un factor major de influenta asupra
dezvoltarii, prin actiunile pe care autoritdtile le
realizeaza pentru a interveni pe piata: stabilirea
cantitdtii de masa monetard aflatda in circulatie,
stabilirea unui prag maxim a inflatiei, stabilirea
nivelului ratei dobanzii, etc.

De asemenea, in programul de guvernare pentru
perioada  2013-2016 unul dintre  obiectivele
fundamentale face referire la implementarea unor

refacerea increderii investitorilor si a
antreprenoriale in mediul de afaceri romanesc.

clasei

De asemenea, situatia macro-economica generala
afecteaza veniturile bugetului de stat si, In acest fel,
sumele care vor fi alocate bugetelor locale si pentru
finantarea unor programele nationale de dezvoltare.

Factorul socio-cultural

Dezvoltarea socio-economica a judetului Braila este
influentata, in primul rand, de evolutia demografica a
acestuia.

De la inceputul anilor ‘go si pana in prezent, numarul
de braileni din judet a scazut cu 50.000 persoane,
inscriindu-se in acelasi trend national care ne
caracterizeazad tara (scadere de aproape 2 milioane de
locuitori la nivel national).
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Un factor social care influenteaza evolutia
demograficd este numarul scazut de nou-ndscuti,
acutizat si de lipsa unei politici demografici concrete.
La nivel national existd o serie de mdsuri de stimulare a
natalitatii, Tnsa acestea sunt contrabalansate de
dificultatile economice intdmpinate de tineri.

Fenomenul migrationist este, de asemenea, un factor
de influentd sociald. In prezent se prognozeazd ca
odata cu cresterea numarului de someri, cu diminudrile
salariale din mediul bugetar si cu reducerile de
personal, numarul specialistilor care vor pleca in
strdindtate va creste semnificativ. Aceasta va fi o
problema majora si pentru judetul Braila intrucat este
posibil sa se resimtd o lipsa a fortei de munca
specializate. Efectele migratiei de ordin social sunt:
cresterea  numarului  familiilor  monoparentale,
cresterea abandonului scolar, cresterea delicventei
juvenile, cresterea ratei divortialitatii, etc.

De asemenea, trebuie avuta in vedere si atitudinea
populatiei vis-a-vis de valorile/felementele culturale,
dar si interesul autoritdtilor publice centrale (care se
transferd si la nivel local) pentru dezvoltare
infrastructurii culturale si modernizarea patrimoniului
cultural.

Factorul tehnologic

Finantarea cercetarii, nivelul de dotare tehnologica,
rata de Tnnoire a produselor tehnologice, tehnologia
informatiei si comunicarii, accesul la retelele
electronice de comunicare rapide, sunt factori ce
influenteaza n  mod fundamental dezvoltarea
judetului Braila.

In Romania, fondurile alocate domeniului cercet&rii-

dezvoltdrii s-au diminuat odat3d cu inceperea crizei
economice mondiale. Numai in anul 2013 s-au alocat
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cu 30% mai putine fonduri decat in anul precedent.
Lipsa de investitii in acest domeniu are repercusiuni
asupra tuturor domeniilor, determinand o ruptura
majora de trendurile mondiale in stiintd si tehnologie.
Astfel, un factor tehnologic important este
reprezentat de finantarea publica a cercetarii-
dezvoltarii de la nivel national. Bineinteles, este
importanta si distributia teritoriald a institutelor si
firmelor cu activitate principala de cercetare -
dezvoltare — inovare, actualmente majoritatea fiind
amplasate in Regiunea de Dezvoltare Bucuresti-lifov.

Tehnologia reprezintd un motor pentru toate
sectoarele economice, motiv pentru care este
necesara aplicarea unor politici publice speciale pentru
dezvoltarea TIC. La nivel national, potrivit datelor
oferite de Institutului National de Statistica, in anul
2012, ponderea gospodariilor care au acces la un
computer acasa se cifreaza la 52,0%, cu 11,1% mai
mult decdt in anul precedent. Ponderea gospodariilor
care au acces la internet este de 49,3%. Angrenarea
sectorului TIC si dezvoltarea societatii informationale
din Romania reprezintd, asadar, un alt factor de
influenta. Este important insa si pretul tehnologiilor si
masura in care populatia, institutiile publice si mediul
economic pot achizitiona noile tehnologii. Este
cunoscut faptul cd introducerea inovatiilor tehnologice
implica costuri ridicate de achizitie si de familiarizare a
populatiei si/sau fortei de munca.

Astfel, la nivelul mediului rural se inregistreaza o
penetrare mult mai redusd in ceea ce priveste dotarea
gospodariilor cu PC-uri (31,7%, fata de 66,4% in mediul
urban) si a ponderii celor care au acces la Internet
(27,7% fata de 64,6% n mediul urban).

Analiza situatiei existente

Factorul de protectie a mediului

Catastrofele naturale pot afecta obiectivele si cladirile
de patrimoniu, dar si intrequl fond locativ de la nivel
judetean. Catastrofele naturale — cutremurele,
alunecdrile de teren, inundatiile — ridicd probleme si in
ceea ce priveste siguranta populatiei, dar si In ceea ce
priveste activitatea sectorului educational, de
sanatate, culturg, etc.

Trebuie avute in vedere si politicile publice si legislatia
din acest domeniu, un factor de mediu important fiind
reprezentat de  cadrul legislativ,  respectiv
reglementdrile europene / mondiale privind protectia
mediului, norme ce trebuie respectate si de tara
noastra. Respectarea acestor norme poate avea drept
efect dirijarea investitiilor publice catre anumite tipuri
de obiective in defavoarea altora.

Planul de actiune de protectie al mediului inconjurator
al Romaniei, si implicit si al judetului Braila, are in
vedere urmatoarele obiective:

- scaderea nivelului de poluare atmosfericg;

- Tmbunatatirea calitatii apelor de suprafatd si a
celor subterane;

- utilizarea eficienta a resurselor neregenerabile si
implementarea tehnologiilor bazate pe resurse
regenerabile;

- educarea populatiei n
mediului.

spiritul  protectiei

Fondul de Mediu s-a format pentru a sprijini financiar
proiectele de protectie ale mediului; participa, alaturi
de autoritatile locale, la implementarea Planului
National de Dezvoltare pentru reabilitarea mediului si
cresterea calitatii vietii persoanelor din cadrul
comunitatilor.
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Veniturile Fondului de Mediu provin din taxe si
contributii publice, ce urmeaza regimul juridic al
impozitelor, taxelor si altor sume datorate bugetului
general consolidat.

Romania a beneficiat, in perioada 2007-2013 (in anii de
dupa aderarea la Uniunea Europeand), de un
important sprijin de implementare ale unor proiecte
privind imbunatatirea calitatii mediului si  ale
standardelor de viata, prin intermediul Programului
Operational Sectorial Mediu. Proiectul are in vedere
cresterea calitatii serviciilor publice de ap3, canalizare,
salubritate si termoficare.

Factorul legislativ

Odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeans,
legislatia europeand 1in vigoare reprezintd o
constrangere care trebuie luatd in considerare si de
catre tara noastra. Este necesar a se avea in vedere
toate tratatele, acordurile internationale, legislatia Tn
vigoare, dar si actele pregdtitoare in toate domeniile
de interes. Intre cele mai importante documente care
trebuie avute fin vedere, amintim: Constitutia
Europeand, Tratatul de Aderare a Romaniei la Uniunea
Europeand si Tratatele Uniunii Europene (Tratatul de
la Lisabona, Tratatul de la Nisa, Tratatul de la
Amsterdam, etc.).

Un alt factor juridic cu impact asupra judetului Braila
este reprezentat de legislatia nationald, cu modificarile
si completarile ce pot apdrea. Spre exemplu, un
element cu un posibil impact semnificativ asupra
dezvoltarii socio-economice este adoptarea legii
parteneriatelor de tip public-privat. Acestea sunt o
solutie general recomandata si promovata pentru
rezolvarea problemelor sau eficientizarea serviciilor
publice si mai mult decat atat, poate creste numarul
investitorilor si, implicit, consolida mediul de afaceri
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local, cu precadere in mediul rural unde este putin
reprezentat.

Un act normativ foarte important este reprezentat de
OUG 13/2010 ce vizeaza indeplinirea recomandarilor
Uniunii Europene, Organizatiei Internationale a Muncii
si ale altor foruri internationale si europene de a
elabora si aplica masuri de stimulare a ocuparii fortei
de munca prin sprijinirea crearii de locuri de munca si
de a mentine preocupdrile pentru diminuarea
incidentei somajului, mai ales pentru evitarea
somajului de lunga duratda. Una dintre cele mai
importante acte legislative care vizeaza dezvoltarea
economica este Legea nr. 346/2004 privind stimularea
infiintarii si dezvoltarii IMM-urilor.

La nivel legislativ, din punct de vedere al protectiei
mediului, prevederile Legii nr. 426/2001 pentru
aprobarea OUG nr. 78/2000 privind regimul deseurilor
au un impact major asupra sistemul de evidenta a
gestiunii deseurilor producatorilor.

Activitatea de colectare, epurare si evacuare a apelor
uzate din aglomerari, precum si a celor biodegradabile
provenite de la anumite sectoare industriale(industria
agroalimentarad) este reglementata prin actul normativ
Directiva 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate
ordsenesti

Analiza factorilor interesati

Stakeholderii (factorii interesati) reprezinta indivizi sau
grupuri de indivizi care pot influenta o anumita
politica, ori care pot fi afectati de aceasta. Un factor
interesat poate fi o persoana (un cetatean), o institutie
(aici  incluzand  diferitele  departamente ale
administratiei), grupuri specifice sau categorii de
persoane (ca de exemplu tineri, batrani, bogati,
sdraci), un cartier sau chiar intreaga comunitate.
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Principalii factori interesati de la nivelul judetului Braila
sunt: cetdtenii, mediul de afaceri, autoritdtile publice
(Consiliul Judetean Brdila, Consiliile Locale, Prefectura
judetului, serviciile deconcentrate, institutiile publice
locale), organizatiile non-guvernamentale si mass-
media.

Populatia, unul dintre principalii stakeholderi ai
Strategiei de dezvoltare si a portofoliului de proiecte
prioritare a Judetului Brdila 2014 - 2020, are
capacitatea de a influenta buna implementare a
strategiei, oferindu-i beneficii de ordin material,
economic, social, cultural etc.

Populatia din cele doud medii, urban si rural, difera in
functie de interesele avute; astfel, se poate spune ca
ambele categorii doresc un nivel de viatd ridicat, nsa
acest aspect tine de variabile diferite. Comunitatile
rurale doresc racordarea la principalele utilitdti, in timp
ce persoanele din mediul urban vor ca infrastructura
tehnico-edilitara sa fie modernizatd. Pe de alta parte,
exista si interese comune celor doua medii: crearea
locurilor de munca diversificate si bine remunerate,
servicii publice de calitate, spatii de joaca pentru copii
bine amenajate, drumuri modernizate etc.

O societate civila puternica este construita de
implicarea cetatenilor. Astfel, populatia are un impact
fundamental Tn implementarea strategiei, fiind
necesara acceptarea prioritatilor si directiilor propuse.

Un alt stakeholder important este mediul de afaceri,
care nu este doar influentat de implementarea
strategiei, ci poate influenta masurile si actiunile
acesteia.

Autoritatile publice reprezintd unul dintre cei mai
importanti stakeholderi in implementarea Strategiei de

Analiza situatiei existente

dezvoltare si a portofolivlui de proiecte prioritare a
Judetului Brdila 2014 — 2020, acesti avand la dispozitie
resursele materiale, financiare si legale de demarare a
investitiilor din cadrul judetului Braila.

Per ansamblu, modul in care autoritatile publice pot
interveni in implementarea strategiei rezida chiar din
natura atributiilor detinute. Astfel, Consiliul Judetean
Braila este unul dintre stakeholderii cei mai importanti
ai acestei strategii deoarece:

- aproba bugetul judetean;

- stabileste taxe si impozite judetene, in conditiile
legii;

- adoptd strategii, prognoze si programe de
dezvoltare economico-sociald si de mediuv a
judetului;

- stabileste proiecte de organizare si amenajare a
teritoriului judetului si dezvoltarea urbanistica
generalg;

- aprobd documentatiile tehnico-economice
pentru lucrdrile de investitii de interes judetean;

- hotardste darea in administrare, concesionarea
sau inchirierea bunurilor proprietate publicd a
judetului sau, dupa caz, a serviciilor publice de
interes judetean;

- hotaraste cu privire la vanzarea, concesionarea
si inchirierea bunurilor proprietate privatd a
judetului;

- asigurd cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor publice de interes judetean (educatie,
servicii sociale, sanatate, culturd, ordine publicg,
mediu etc);

- hotdraste cooperarea sau asocierea cu alte
autoritati ale administratiei publice locale din
tara sau din straindtate, precum si aderarea la
asociatii  nationale si internationale a
autoritdtilor administratiei publice locale, in
vederea promovarii unor interese comune.
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Cele 44 de Consilii Locale din judetul Braila reprezinta
un alt stakeholder important in implementarea acestei
strategii; aceste institutii au, printre atributii:

- avizarea sau aprobarea de studii, prognoze si
programe de dezvoltare economico-sociald, de
organizare si amenajare a teritoriului,
documentatii de amenajare a teritoriului si
urbanism, inclusiv participarea la programe de
dezvoltare judeteana, regionald, zonald si de
cooperare transfrontaliers;

- aprobarea bugetului local, Tmprumuturilor,
virdrilor de credite si modului de utilizare a
rezervei bugetare; stabilirea de impozite si taxe
locale, precum si taxe speciale;

- stabilirea masurilor necesare pentru construirea,
intretinerea  si  modernizarea  drumurilor,
podurilor, precum si a fintregii infrastructuri
apartinand cdilor de comunicatii de interes local;

- aprobarea documentatiilor tehnico-economice
pentru lucrdrile de investitii de interes local si
asigurarea conditiile necesare in vederea
realizarii acestora;

- asigurarea conditiilor materiale si financiare
necesare pentru buna functionare a institutiilor i
serviciilor publice de educatie, sanatate, culturg,
tineret si sport, apararea ordinii publice, apararea
fmpotriva incendiilor si protectia civilg;

- actionarea pentru protectia si refacerea mediului
fnconjurator, protectia, conservarea, restaurarea
si punerea Tn valoare a monumentelor istorice si
de arhitecturd, a parcurilor si rezervatiilor

naturale;
- realizarea masurilor de protectie si asistenta
sociald;  asigurarea  protectiei  drepturilor

copilului; aprobarea criteriilor pentru repartizarea
locuintelor sociale; infiintarea si asigurarea
functiondrii unor institutii de binefacere de
interes local;
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- infiintarea si organizarea de targuri, piete,
oboare, locuri si parcuri de distractie, baze
sportive si asigurarea bunei functionari a
acestora.

Prefectura Judetului Braila este un alt stakeholder al
strategiei. Fiind reprezentant al Guvernului, Prefectul
are influenta in implementarea strategiei, putand face
presiuni la nivel central pentru realizarea de investitii in
judetul Braila. Institutia Prefectului poate influenta
dezvoltarea judetului Braila prin atributiile pe care le
poseda:

- actioneazd, pentru realizarea in judet, a
obiectivelor cuprinse in Programul de guvernare
si dispune de masurile necesare pentru
indeplinirea lor;

- stabileste, impreund cu autoritdtile locale si
judetene, prioritatile de dezvoltare teritorialg;

- dispune masuri de aplicare a politicilor nationale
hotarate de Guvern;

- asigura realizarea planului de masuri pentru
integrare europeana.

Serviciile deconcentrate din  judetul Braila
(Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd “Dundrea”,
Inspectoratul Scolar Judetean, Directia de Sdndtate
Publicd, Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de
Muncd, Casa Judeteand de Pensii, Agentia pentru
Prestatii Sociale, Directia Generald a Finantelor Publice,
Agentia pentru Protectia Mediului etc.) reprezinta un alt
stakeholder important al strategiei. Principalele
modalitdti prin care aceste servicii pot influenta
dezvoltarea judetului sunt:
- crearea de parteneriate cu autoritatile publice
locale;
- sprijinirea actorilor publici si privati in accesarea
fondurilor europene;
- facilitarea  implementdrii  investitiilor  prin
eliberarea prompta a avizelor si a autorizatiilor;
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- furnizarea de informatii privind situatia de la nivel
judetean;

- evidentierea principalelor probleme existente si a
necesitdtilor de solutionare.

Un alt factor interesat la nivelul judetului Brdila de
Strategia de dezvoltare si a portofoliul de proiecte
prioritare a Judetului Brdila 2014 - 2020 este
reprezentat de institutiile publice locale. Acestea
cuprind institutiile de culturd, educatie, sanatate,
mediu. De exemplu, institutile de sdnatate au
interesul de a beneficia de lucrdri de reabilitare si
modernizare a cladirilor, saloanelor si cabinetelor
medicale, de dotare a unitatilor cu echipamente si
aparate performante, cele din prezent fiind, in general,
uzate fizic si moral. Institutiile de Tnvatamant doresc,
de asemenea, de reabilitarea cladirilor si a spatiilor de
invatare, construirea de terenuri si sdli de sport etc.

Acesti stakeholderi pot ajuta la dezvoltarea judetului si
prin furnizarea de informatii referitoare la problemele
existente la nivelul fiecarei institutii publice.

Organizatiile non-guvernamentale reprezinta un alt
stakeholder ce contribuie la dezvoltarea economico-
sociald a judetului Braila. ONG-urile pot contribui in
proiectele propuse a se realiza in cadrul acestui
document strategic prin parteneriate cu autoritatile
publice locale, ori chiar prin dezvoltarea pe cont
propriu a unor proiecte de finantare prin fonduri
europene pentru domenii precum: mediu, social,
cultura, etc.

Mass-media este un alt factor interesat, existent si pe
teritoriul judetului Brdila, ce poate influenta
implementarea strategiei de dezvoltare judeteana. Ca
mediator — informator intre autoritatile publice si
populatie, mass-media are un rol esential fn
influentarea opiniei publice si a acceptabilitatii

Analiza situatiei existente

acesteia privind investitiile din judet. Tn acest fel, mass-
media poate determina aparitia unor presiuni la nivelul
administratiei publice locale si introducerea unor
probleme pe agenda publicd. De asemenea, mass-
media joacd un rol important in promovarea judetului
si In atragerea investitorilor si turistilor. Acestia din
urma pot fi considerati, de asemenea, un stakeholder
al strategiei actuale de dezvoltare, implementarea
strategiei ducand la Tmbunatdtirea promovarii si
informarii turistice, la modernizarea infrastructurii de
acces la obiectivele turistice, reabilitarea obiectivelor
turistice si amenajarea acestora, dar si la dezvoltarea
turismului de evenimente.

Tendinte la nivel macroeconomic

Conform analizei datelor Comisiei Nationale de
Prognoza, tendintele la nivel macroeconomic par
favorabile, astfel Tncat in perioada urmatoare se
asteapta o evolutie pozitiva a principalilor indicatori
economici atat din judetul Brdila, cat si de la nivel
regional si national.

Evolutia produsului intern brut in perioada
2012-2017
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Proiectia inflatiei anuale a preturilor IPC realizata de
Banca Nationald Romana a estimat un nivel al inflatiei
de 3 la finalul anului 2014, nivel mai ridicat decat cel
din trimestrul IV 2013. Tinta de inflatie Tncepand cu
anul 2013 este de 2,5% *1 puncte procentuale.

In ceea ce priveste produsul intern brut in judetul
Braila, CNP a estimat ca valoarea acestuia va ajunge la
8346 milioane lei, cu 28,6% mai mare decat in anul
2012. Astfel, cresterea medie anuald a produsului
intern brut din judet pand in anul 2017 va fi de
aproximativ 5%.

Si evolutia numarului mediu de salariati in perioada
urmatoare va fi pozitiva. Potrivit Comisiei Nationale de
Prognoza, in anul 2017 in judetul Braila numarul mediu
de salariati va cuprinde 65,7 mii persoane, cu aproape
3000 mai multe decat in anul 2012 (+4,4%). Cu toate
acestea, ponderea numdrului mediu de salariati de la
nivel judetean din totalul salariatilor din regiune va
inregistra o scadere usoara de la 12,6% in anul 2012 la
12,4% n anul 2017.

Pe de alta parte, rata somajului inregistrat va avea un
trend descendent, conform prognozei realizatd de
CNP. Astfel, in judetul Brdila se estimeaza cd rata
somajului va scade de la 6,9% in anul 2014 la 6,5% in
anul 2017. Comparativ cu situatia de la nivelul Regiunii
de Dezvoltare Sud-Est si de la nivel national, rata
somajului din judetul Brdila este mai mare: 5,4% in
regiune si 4,4% la nivel national in anul 2017.

Comisia Nationala de Prognoza estimeaza si o
cresterea destul de semnificativd a castigului salarial
mediu net lunar in perioada urmatoare. Spre exemplu,
la nivel judetean valoarea prognozatd este de 1446 lei
in anul 2017, adica cu 22,7% mai mare decat in anul
2012. Cu toate acestea, castigul salarial din Braila este
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cu mult sub cel din regiune sau de la nivelul t&rii. Tn
anul 2017, spre exemplu, castigul salarial mediu net
lunar din judetul Braila va fi incd mai mic decat castigul

Strategia de dezvoltare a judetului Braila 2014-2020



Evolutia castigului salarial mediu net lunar in
perioada 2012-2017
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salarial mediu net lunar de la nivel national inregistrat
in anul 2013.

Per ansamblu, insa, putem afirma cd in perioada
urmdtoare principalele institutii de prognoza
economica din Romania au estimat evolutii pozitive
ale indicatorilor economici, fapt ce va contribui
favorabil la implementarea prezentei strategii de
dezvoltare.

Scenarii de dezvoltare economica

In urma analizei datelor statistice si a informatiilor
culese prin intermediul procesului de consultare
publicad au fost elaborate trei scenarii de dezvoltare ale
judetului Braila:

A. Scenariul dezvoltarii inertiale

B. Scenariul dezvoltarii sectorului agricol

C. Scenariul dezvoltdrii mixte.

Aceste trei scenarii de dezvoltare ale judetului Braila
au fost elaborate pornind de la directiile de dezvoltare

Analiza situatiei existente

economica ale judetului, sectorul economic fiind
principalul vector al dezvoltdrii per ansamblu al
judetului. Astfel, primul scenariu - cel al dezvoltarii
inertiale — presupune un minim efort si o minima
implicare din partea factorilor interesati in dezvoltarea
judetului. Practic, denumirea de scenariu al dezvoltarii
inertiale vine din faptul ca judetul va evolua mai mult
ca urmare a dezvoltarii regiunii si tarii in totalitate.
Administratia publica locald nu va realiza o prioritizare
a sectoarelor economice in sensul sustinerii dezvoltarii
unui anumit cluster/sector. Acest scenariu este mai
putin favorabil, ntrucdt nu se va tine cont de
potentialul de dezvoltare al judetului, de resursele si

oportunitatile existente la nivel local. Practic,
principalul dezavantaj al scenariului dezvoltarii
inertiale este cd el nu valorificd resursele si

oportunitatile de dezvoltare existente in judetul Braila.

in cadrul celui de-al doilea scenariu — cel al dezvoltarii
preponderente a sectorului agricol — judetul Brdila se
va axa in perioada urmdtoare pe agricultura, punand
celelalte ramuri economice (precum industria sau
serviciile) pe o pozitie secundara. Acest scenariu este
sustinut de anumite argumente precum faptul ca
judetul Braila este al patrulea judet din tara in functie
de ponderea terenurilor agricole si ponderea
terenurilor arabile din totalul fondului funciar, fiind
precedata doar de judetele Calarasi, lalomita si
Teleorman. Mai mult decat atat, Braila este judetul cu
cea mai mare suprafata de teren agricol irigatad din
tara, astfel incat in ceea ce priveste infrastructura si
resursele putem afirma c3 existd un cadru propice
pentru dezvoltarea acestui scenariu. Traditia Tn
agriculturd si existenta fortei de muncd completeaza
tabloul argumentelor favorabile implementarii acestui
scenariu.

Pe de alta parte, scenariul dezvoltarii preponderente a
sectorului agricol are si anumite limitari. Cel mai
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important punct slab al acestui scenariu este faptul ca
el nu satisface nevoia populatiei de locuri de munca
diversificate. Astfel, o serie de fenomene sociale -
precum migratia populatiei - se vor mentine si in
perioada urmatoare ajungand sa afecteze inclusiv
dezvoltarea cu acces a acestui sector economic.
Accentuarea fenomenului de migratie a populatiei va
duce la carente de fortd de muncd inclusiv in
agriculturd, compromitdnd sansele de reusitd pe
termen mediu si lung.

Scenariul dezvoltarii mixte incearcd sda aducd un
echilibru economic in plan local prin corelarea cererii
cu oferta de forta de munca. Sectorul agricol rdmane
principalul pilon al dezvoltarii economice, insa factorii
de decizie vor depune eforturi semnificative si in
dezvoltarea sectoarelor conexe: industrie
prelucratoare (in spetd agro-alimentara dar nu numai)
si servicii. Acest scenariu raspunde nevoii populatiei de
locuri de muncd diversificate, putand reprezenta o
motivatie importanta pentru populatie pentru a nu
mai pleca la munca in strdinatate.
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In cadrul acestui scenariu se poate realiza si
valorificarea pozitiondrii geo-strategice a judetului
Braila, in apropiere de granita Romaniei cu Republica
Moldova si cu iesire la Dunare (existenta Portului
Brdila) prin dezvoltarea sectorului logistic si nu numai.
Impactul asteptat al acestui scenariu se preconizeaza a
fi mai mare fata de cel al scenariului in care judetul
Brdila este doar producator agricol. Avantajele deriva
din numarul mai mare al locurilor de munca nou
create, profitabilitate mai ridicatd, capacitate mai
mare de dinamizare a altor activitati economice
conexe etc.

Din cele trei scenarii, consideram ca cel care aduce
cele mai mari avantaje pentru judetul Braila este
scenariul dezvoltdrii mixte, acesta presupunand
valorificarea tuturor resurselor locale: terenuri
agricole, forta de munca, pozitionare geografica,
etc.
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