
EXPUNERE DE MOTIVE 

yrivind adoptarea unor ma'suri in vederea asigura'rii transparen{ei decizionale la nivelul 
autoritlifilor judelene Bra'ila 

- - - - - - -- -- 

Din totalul actelor normative emise in Rominia, majoritatea covirsitoare sunt creatia 
puterii executive. Dincolo de normele emise direct de Guvern prin intermediul ordonantelor ~i a 
ordonanfelor de urgenfii, marea majoritate a legilor adoptate de Parlament sunt initiate de Guvern, 
fiind redactate in cadrul institufiilor administrafiei publice. in aplicarea legilor ~i ordonanfelor, 
toate institufiile administrafiei publice locale emit in mod continuu un mare numiir de acte 
administrative care sa vina in intiimpinarea cetatenilor pe care ii deservesc . 

De inulte ori, aplicarea acestui corp de legislafie se face far2 implicarea celor interesati, 
fie ca acestia s2 poatii fi informati cu privire la actele care ii privesc, care l i  se adreseaz2. 

Lipsa transparenfei decizionale, alaturi de alte carenfe ale activitafii de reglementare, 
conduc la increderea sc2zut2 a societiifii in foqa ~i importanfa actelor normative, pe de o parte, 
dar si a actelor emise de ciitre autorit2tile locale in aplicarea actelor normative, pe de altii parte. 

Aplicarea real2 a principiului transparenfei ar duce la o mai mare incredere a populatiei in 
autorit2tile locale, dar si in activitatea pe care acestea o desfisoai-8 in sprijinul cetatenilor dintr-o 
anumit2 raz2 administrativa. 

lncrederea astfel dobindit2 va avea ca rezultat un mai mare grad de respectare a legii, cu 
consecinfe pozitive asupra dezvoltiirii economice ~i a menfinerii unor relafii de cooperare intre 
aparatul administrativ ~i societate. 

Legea transparenfei asigura deschiderea activitafii administrafiei publice centrale ~i locale 
ciitre cetiiteni urmiirind o serie de obiective extrem de importante: 

- sii sporeasci gradul de responsabilitate a administra4iei publice fafa de cetgfean: 
- s2 sporeasc2 gradul de transparent2 al administrafiei publice. 
Legea transparenlei implic2 o colaborare intre doi parteneri: administrafia publicii ~i 

destinatarii regle~nentarilor elaborate de aceasta (cetiifeni, orga~iizafii i~eguvernamentale, asociafii 
de afaceri). 

Autorit2file administrafiei publice centrale ~i locale, precum ~i celelalte institufii publice 
care utilizeaz2 resurse financiare publice au obligaiia de a face publice proiectele de reglenientiiri. 
dar si toate actele care rezultii din activitatea desfZsurat8. 

Unele dintre aceste acte administrative, cu un impact deosebit asupra cetiitenilol- sunt 
contractele de achizitie public2, contracte a c2ror publicitate sau a1 caror caracter pvi j:,c sunt 
reglementate prin mai ~nulte acte normative, astf'ei: 

Art. 2, alin. (2) lit. d) din Ordonai~ta de Urgent2 a Guvernului nr. 3412006 privind 
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucriiri publice si a 
coritractelor de concesiune de servicii, cu modificgrile ~i completi%rile ulterioare prevede c5 
.,principiile care stau la baza atribuirii contractului de achi~ifie public2 sunt:. . .d) transparenta" 



Art. 47 alin. (1) din acelasi act norrnativ prevede c2 autoritatea contractant5 are obligatia 
de a asigura transparenfa atribuirii contractelor de achizitie public5 ~i a incheierii acordurilor- 
cadru prin publicarea. in conformitate cu prevederile prezentului capitol, a anunturilor de 
intenfie, ar-~un~urilorlinvitatiilor de participare ~i anunturilor de atribuire. 

De asemenea, art. 1 1 '  din Legea nr. 54412001 privind liberul acces la informafiile de 
interes public. cu modificirile si completarile ulteriore, prevede expres c i  ,.orice autoritate 
contractanti, astfel cum este definit2 prin lege, are obligafia s5 pun2 la dispozifia persoanei fizice 
sau juridice interesate, (. . ..), contractile de achizifii publice." 

Astfel, in raport de prevederile rnai sus enunfate rezulta c5 transparenta reprezinta un 
veritabil instrument de control , o garanfie a utilizarii eficiente si legale a resurselor financiare ale 

- - 

autoritiitilor contractante, reprezctind o condifie &e$ial2 pentru integztate si prevenirea 
coruptiei in domeniul achizifiilor publice. 

Aplicarea principiului transparentei vine, asadar, in sprijinul consolidBrii procesului de 
achizitie public2, asigurind credibilizarea public2 a acestui procedeu. 

- 

Fa@ de cele mai sus prezentate, inaint5m Consiliului Judefean Braila prezentul proiect de 
hotirire in vederea analizgrii si supunerii lui spre adoptare. 



H O T A ~ K F ,  y\ 
in vederea asigurririi transpare iei decizionale la nivelul 

autoritrifilor judelene Brciila 
5u 

expunerea de motive a consilierilor judefeni ai Judefului Br5ila 
activit2lii autorit5iilor publice locale si facilitarea accesului 

i tate intocmit de catre Serviciul Secretariat General, 
- - -- -- - 

'4' Potrivit prevederilor Legii nr. 2412000 privind normele de tehnic2 legislativg pentru 
elaborarea actelor normative, republicat2, cu modific5rile ~i complet%rile ulterioare; 

Lugnd in considerare prevederile art. 1 alin. ( I )  si alin. (2) din Legea nr. 5212003 privind 
transparenta decizional5 in administrafia public%, cu modificirile si complet5rile ulterioare; 

Tinind seama de prevederile art. 1 1 '  din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la 
informaliile de interes public, cu modificgrile si complet2rile ulterioare; 

Lusnd in considerare prevederile art. 47 alin. (1) din Ordonanla de Urgent5 nr. 3412006 
privind atribuirea contractelor de achizitie public2. a contractelor de concesiune de lucrgri 
publice si a contractelor de concesiune de servicii. cu modific2rile si complet2rile ulterioare. 

in terneiul art. 45, alin.(l), art.80, art.81, alin.(l) ~i art.1 15, alin.(l), lit."b" din Legea 
nr.21512001 a administrafiei publice locale, republicat& cu modific5rile yi  complet5rile 
ulterioare; 

CONSILIUL JUDETEAN B ~ I L A  
HOTARASTE: 

Art. 1. - (1) in vederea asigur5rii transparenlei decizionale, incepind cu data prezentei 
hotiriri, toate contractele de achizifie public5 care se \/or incheia la nivelul Institutiei 
Pre~edintelui Consiliului Judefean Br5ila si ale institufiilor subordonate Consiliului Judetean 
Br2ila . se vor publica pe site-ul Consiliului Judefean Br%ila in sectiunea special2 numita 
"Transparenpi decizionalri. Capitolul: contracte de achizi?ie publicri, de lucra'ri publice ~i de 
concesiune de servicii ". 

(2) Dup5 publicarea in sistemul electronic de achizifii publice, toate anunfurile de 
intenfie, anunfurile/invitafiile de participare ~i anunfurile de atribuire care vor fi forn.dlzte de 
catre aparatul de specialitate al Pre~edintelui Consiliului Judefean Br2ila si ale institutiilor 
subordonate Consiliului Judefean Brgila, precum si alte documente ce fac obiectul public%rii 
in sistemul electronic de achizifii publice, se vor publica pe site-ul Consiliului Judefean Br2ila in 
sect iunea special2 numil8 " Transparenfa' decizionalri. Capitolul: anunjuri de intenlie, 
anuizluriJinvifalii de participare ~i anunluri de atribuire ". 

Art. 2. - Informatiile privitoare la contractele de achizitis public5, de lucr5ri publice si de 
concesiune de servicii publicate pe site-ul Consiliului Judefean Br5ila vor cuprinde: 

a. data incheierii contractului administrativ si a actslor adifionale aferente acestuia. 
b. durata contractului administrativ si a actelor adifionale aferente acestuia, 
c. valoarea co~itractului administrativ ~i a actelor aditionsle aferente acestuia, 



d. obiectul contractului administrativ. 
Art. 3. - Serviciul .................................................. a crea o rubric5 distinct& pe portalul 

- - ~- 

www.co~~siliuljudeteanbraila.ro, avind denumirea "Transparent2 decizional8." cu punctele 
distinct "Capitolul: contracte de achizitie public%. de lucrgri publice si de concesiune de servicii", 
respectiv "Capitolul: anunfuri de intentie, anunfurilinvitatii de participare y i  anunturi de 
atribuire". 

Art. 4. - Serviciul ..................................... va inc5rca in rubrica prev5zut5 la art. 3 
pin2 la'data de 25 ale fiecarei luni informatiile de interes public aSa cum au fost specificate la 
art. 1 alin. (1) si (2) si art. 2 ale prezentei Hotiiriri. 

Art. 5. - Departainentele din cadrul aparatului de specialitate a1 Preyedinteiui Consiliului 
- Judqean Braila si institutiil~e publice-de interes local-~aflate7n subordinea ConGliului JudeteanC 

Br5ila vor transmite informatiile actualizate lunar, asa cum au fost prev5zute la art. I alin. (1)  si 
(2) si art. 2 ale prezentei HotBriri, pin5 la data de 15 ale lunii urm2toare. Serviciului 
..................................................... care va asigura centralizarea informatiilor. 

Art. 6. - Asigurarea transparenlei publice, astfel cum este acesta reglementata Is art. 1-5 
. . . . . . . . . . .  .... din'prezenta'bot8i.ire, se realizeaz2 cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de ' 

reglenient2rile legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi 
restrictionat2 decit in m5sura fn care aceste informatii sunt confidentiale, clasificate sau protejate 
de un drept de proprietate intelectualg, potrivit legii. 

Art. 7.- Prezenta hotar8re abroga orice dispozifie contrar2 incepind cu data publicarii. 
Art. 8.- Prezenta hotirire 71 imputerniceyte pe preyedintele Consiliului Judefean s5 

propun% modific5rile necesare la organigrama ROFIRIF yilsau altor documente necesare peiitru 
ducerea la indeplinire a prezentei hot5riri. 

Art. 9. - (1) Presedintele Consiliului Judefean Br%ila, toate 
compa~imentele/birourile/serviciile/direc~iile din cadrul aparatului de specialitate a1 Consiliului 
~udefean Br5ila si ale institufiilor subordonate Consiliului Judetean BrFiila; \/or duce la 
indeplinire prevederile prezentei hotariri in termen de 60 de zile de la publicarea ei. 

..................... (2) Serviciul va asigura comunicarea prezentei hot5riri tuturor 
entititilor mentionate la alin. (1) precum si Institutiei Prefectului BrBila. 

-- 

AVIZAT, 

~. 
conform 117 lit. a) din Legea nr.215/2001, privind 

. . . . .  . . * . . . . . . . . . . .  : . . . .  
administkatia public5 localii, republicatii, cu modificiirile ~i cornpletiirile ulterioare 

' ' 

Secretar, 



CONSILIUL JUDETEAN BRAILA 
Directia administra tie publica, con tencios 

Nr. 2526 / s@&.&/g 

RAPORT 

la proiectul de hotarare privind adoptarea unor masuri in vederea asigurarii 
transparentei decizionale la nivelul autoritatilor judetene Braila 

Prin proiectul de hotararea initiat de 6 consilieri judeteni si in registrat la 
Consiliul Judetean Braila sub nr. 1827/29.0 1.20 16 se propune adoptarea unor 
masuri in vederea asigurarii transparentei decizionale la nivelul Consiliului 
Judetean Braila si a institutiilor subordinate. 

La nivelul legislatiei nationale in materia achizitiilor publice principiul 
transparentei este reglementat prin dispozitiile art. 2 alin. 2 lit. " d  din Ordonanta 
de urgenta a Guvernului Romaniei nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de 
achizifie publics, a contractelor de concesiune de lucrsri publice ~i a contractelor 
de concesiune de servicii si reprezinta, in esenta, aducerea la cunostinta celor 
interesati a tuturor informatiilor referitor la aplicarea procedurilor de atribuire a 
contractelor de achizitie publica. 

Pentru a asigura transparenta, autoritatile contractante, au obligatia de a 
permite accesul persoanelor interesate la informatiile cuprinse in dosarul 
achizitiei publice, dupa finalizarea procedurii de atribuire, cu respectarea 
prevederilor legale referitoare la liberul acces la informatiile de interes public. In 
acest sens dispozitiile art. 215 din Ordonanta de urgenta a Guvernului Romaniei 
nr. 34/2006 prevad ca dosarul achizitiei ~ubl ice are caracter de document 
public, in forma in care se aflB la momentul solicitarii accesului la informafiile din 
cuprinsul acestuia. Accesul persoanelor la aceste informafii se realizeazii cu 
respectarea termenelor ~i procedurilor prevszute de reglementsrile legale privind 
liberul acces la informafiile de interes public ~i nu poate f i  restricfionat decgt in 
mssura in care aceste informafii sunt confidentiale, clasificate sau protejate de 
un drept de prop rietate intelectuals, potrivit legii. Se poate observa ca legiuitorul 
instituie o exceptie de la caracterul public a1 documentelor ce fac parte din 
dosarul achizitiei publice, respectiv situatia in care aceste informatii sunt 
confiden!iale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuals, 
potrivit legii. 

Dispozitiile art. 24 din Ordonanta de urgenta a Guvernului Romaniei nr. 
34/2006 reglementeaza obligatia autoritatii contractante de a asigura garan tarea 



protejarii acelor informafii pe care operatorul economic le precizeaza ca fiind 
confidenfiale, in m3sura in care, in mod obiectiv, dezv3luirea acestor informafii ar 
prejudicia interesele legitime ale operatorului economic, in special in ceea ce 
privegte secretul comercial gi proprietatea intelectualZi. 

In contextul cresterii necesitatii de asigurare a unui proces transparent, 
credibil si eficient legiuitorul a prevazut la art. 170 din actul normativ 
susmentionat obligatia ofertantului de a elabora oferta in conformitate cu 
prevederile din documentafia de atribuire 9i de a indica in cuprinsul acesteia care 
informatii din propunerea tehnics $i/sau din propunerea financiara sunt 
confiden[iale, clasificate sau - - sunt protejate - - de un drept - de - proprietate - - - 

intelectuala. 
Putem concluziona ca spre deosebire de prevederile art. 24 din 

ordonanta, in cuprinsul art. 170 legiuitorul a delimitat clar sfera de aplicare 
precizand ca este vorba doar despre informatii din propunerea tehnica si/sau 
propunerea financiara, deci nu sunt cuprinse in aceasta categorie informatiile din 
documentele de calificare, anunturile de intentie, anunturile/invitatiile de 
participare si anunturile de atribuire. 

Pentru considerentele susmentionate precizam ca forma art. I alin. 2 a1 
proiectului de hotarare promovat de initiatori indeplineste cerintele legale in 
materie. 

Cu analiza asupra art. I alin. 1 din prezentul proiect de hotarare, precizam 
ca art. 11  din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informafiile de interes 
public, cu modificarile si completarile ulterioare, dispune ca orice autoritate 
contractant3 are obligafia sZi pun3 la dispozifia persoanei fizice sau juridice 
interesate, in conditiile prev5zute la art. 7, contractele de achizitie publica. 
Textul legal respectiv este formulat in mod imperativ gi nu cuprinde nici o alt2 
excep fie, in a fara celor prev3zute de art. 12 alin. 1 din lege. 

Exceptiile de la accesul liber a1 cet3{enilor, prev3zut la art. 12 alin. I din 
Legea 544/200 1, cu modificarile ulterioare privesc urmstoarele in forma fii: 

a) informafiile din domeniul ap3rSrii nafionale, siguranfei 9i ordinii publice, 
dac8 fac parte din categoriile informafiilor clasificate, potrivit legii; 

b) informafiile privind deliberBrile autorif3filor, precum gi cele care privesc 
interesele economice ~i politice ale Romaniei, daca fac parte din categoria 
informafiilor clasificate, potrivit legii; 

c) informafiile privind activitafile comerciale sau financiare, dac3 publicitatea 
acestora aduce atingere dreptului de proprietate intelectuala ori industrial3, 
precum gi principiului concurentei loiale, potrivit legii; 

d) in forma fiile cu privire la datele personale, po trivit legii; 
e) informafiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, 

dac3 se pericliteazB rezultatul anchetei, se dezv2iluie surse confidenfiale ori se 
pun in pericol viafa, integritatea corporalz, sBnSfatea unei persoane in urma 
anchefei efectuate sau in curs de desfsgurare; 

5) informafiile privind procedurile judiciare, dacZi publicitatea acestora aduce 
atingere asiguriirii unui proces echitabil ori interesului legitim a1 oricareia dintre 
partile implicate in proces; 

g) informafiile a c3ror publicare prejudiciaz3 m3surile de profecfie a tinerilor. 



Pentru cele precizate anterior propunem ca formularea art. 1 alin. 1 din 
proiectul de hotarare sa fie completata pentru a i se aduce precizarile necesare 
care sa inscrie ipoteza enuntata in consens cu prevederea legala asifel: 

"In vederea asigurarii transparentei decizionale, incepand cu data 
prezentei hotarari, contractele de achizitie publica care se vor incheia la 
nivelul Consiliului Judetean Braila si ale institutiilor subordonate, cu 
exceptiile prevazute de art. 12 alin. 1 din Legea 544/2001, cu modificarile 
ulterioare, se vor publica pe site-ul Consiliului judetean Braila in sectiunea 
speciala numita - Transparenta decizionala. Capitolul: contracte de 
achizitie publica, de lucrari publice si deconcesiune de sefiicii". 

Precizam totodata ca se impune modificarea ultimului paragraf din 
preambulul proiectului de hotarare deoarece in prevederile legale invocate nu se 
indica corect temeiul legal de adoptare a1 hotararii. 

In acest sens propunem reformularea acestuia dupa cum urmeaza: %-I 
temeiul prevederilor art. 97 si art. 115 alin. 1 lit. "c" din Legea administrafiei 
publice locale nr, 215/2001, republicata cu modificarile gi completarile 
ulterioare". 

In baza celor expuse mai sus, propunem adoptarea proiectul de hotarare 
prezentat de initiatori, cu propunerile de modi ficare si completare prezentate in 
prezentul raport.. 

DIRECTOR EXECUTIV 

Intocmit, 
Drago roitoru 6 



CONSILIUL JUDETEAN BRAILA 

 

 

 

 

ANUNT 

 

referitor la elaborarea Proiectului de hotarare privind adoptarea unor 
masuri in vederea asigurarii transparentei decizionale la nivelul 

autoritatilor judetene Braila 

 

In temeiul dispozitiilor art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta 
decizionala in administratia publica, republicata, Consiliul Judetean Braila 
supune dezbaterii publice proiectul de  hotarare privind adoptarea unor 
masuri in vederea asigurarii transparentei decizionale la nivelul autoritatilor 
judetene Braila, insotit de Expunerea de motive si raportul directiilor de 
resort. 

  Propunerile, sugestiile şi opiniile cu valoare de recomandare privind 
proiectul de act normativ supus dezbaterii pot fi transmise in scris pe 
adresa Consiliului Judetean Braila, Bd. Independentei, nr.1, Braila, pe fax 
la nr. 0239/611765 sau la adresa de e-mail consiliu@cjbraila.ro, pana la 
data de 17 martie 2016. 

  Prezentul anunt a fost publicat la data de 08.03.2016. 

 

 

 
 

  
 

 


