EXPUNERE DE MOTIVE

yrivind adoptarea unor mdsuri in vederea asigurdrii transparentei decizionale 1a nivelul
autoritdtilor judetene Brdila

Din totalul actelor normative emise in Romania, majoritatea covarsitoare sunt creatia
puterii executive. Dincolo de normele emise direct de Guvern prin intermediul ordonantelor si a
ordonantelor de urgenta, marea majoritate a legilor adoptate de Parlament sunt initiate de Guvern,
fiind redactate in cadrul institutiilor administratiei publice. in aplicarea legilor si ordonantelor,
toate institutiile administragiei publice locale emit in mod continuu un mare numar de acte
administrative care sa vina in intdimpinarea cetatenilor pe care ii deservesc .

De multe ori, aplicarea acestui corp de legislafie se face fara implicarea celor interesati,
fie caacestia sa poata fi informati cu privire laactele careii privesc, careli se adreseaza.

Lipsa transparentei decizionale, alaturi de alte carente ae activitatii de reglementare,
conduc la increderea scazuta a societatii in forta si importanfaactelor normative, pe de o parte,
dar si aactelor emise de ciitre autoritatile locale in aplicarea actelor normative, pe de alta parte.

Aplicarearea2 aprincipiului transparentei ar duce lao ma mare incredere a populatiei in
autoritatile locale, dar si in activitatea pe care acestea 0 desfasoara in sprijinul cetatenilor dintr-o
anumitd razd administrativa.

Increderea astfel dobanditi va avea ca rezultat un mai mare grad de respectare a legii, cu
consecinte pozitive asupra dezvoltirii economice si a mentinerii unor relatii de cooperare intre
aparatul administrativ si societate.

Legeatransparentei asigura deschiderea activitatii administratiei publice centrale si locale
ciitre cetateni urmérind o serie de obiective extrem de importante:

- sa sporeasca gradul de responsabilitate a administragiei publice fata de cetatean;

- sa sporeasca gradul de transparenta al administratiei publice.

Legea transparentei implicd 0 colaborare intre doi parteneri: administratia publicd si
destinatarii reglementarilor elaborate de aceasta (cetdteni, organizatii neguvernamentale, asociatii
de afaceri).

Autoritatile administragiei publice centrale si locale, precum si celelalte institutii publice
care utilizeaza resurse financiare publice au obligatia de aface publice proiectele de reglementéri,
dar si toate actele care rezulta din activitatea desfasurata.

Unele dintre aceste acte administrative, cu un impact deosebit asupra cetitenilor sunt
contractele de achizitie publica, contracte a caror publicitate sau al caror caracter puiiic sunt
reglementate prin mai multe acte normative, astfei:

Art. 2, alin. (2) lit. d) din Ordonanta de Urgent2 a Guvernului nr. 3412006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificérile si completirile ulterioare prevede ca
wprincipiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica sunt:...d) transparenta”



Art. 47 alin. (1) din acelasi act normativ prevede ¢i autoritatea contractanta are obligatia
de a asigura transparenta atribuirii contractelor de achizitie public5 si a incheierii acordurilor-
cadru prin publicarea. in conformitate cu prevederile prezentului capitol, a anunturilor de
intentie; anunturilor/invitatiilor de participare si anunturilor de atribuire.

De asemenea, art. 11' din Legea nr. 54412001 privind liberul acces la informatiile de
interes public. cu modificarile si completarile ulteriore, prevede expres ca ,orice autoritate
contractanta, astfel cum este definita prin lege, are obligatia sa pun2 la dispozifia persoanei fizice
sau juridice interesate, (....), contractile de achizifii publice.”

Astfel, in raport de prevederile mai sus enuntate rezultd ca transparenta reprezintd un
veritabil instrument de control , 0 garantie a utilizarii eficiente si legale aresurselor financiare ale
~ autoritatilor contractante, reprezentdnd 0 conditie esentiald pentru integritate si prevenirea
coruptiei in domeniul achizitiilor publice.

Aplicarea principiului transparentei vine, asadar, in sprijinul consolidarii procesului de
achizitie publica, asigurand credibilizarea public2 a acestui procedeu.

Fata de cele mal sus prezentate, inaintam Consiliului Judefean Braila prezentul proiect de
hotarare in vederea analizarii si supunerii lui spre adoptare.
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unor/mdsuri in vederea asigurdrii transparentei decizionale la nivelul
S autoritdtilor judefene Brdila

siderare expunerea de motive a congilierilor judeteni a Judetului Braila
A1 g transparentizarii activitatii autoritatilor publice locale si facilitarea accesului
tatenilor lagiTormatiile de interes public;

Avand in vedere raportul de specialitate intocmit de cétre SerVICI ul Secretarlat General
Audiente. o

Potrivit prevederilor Legii nr. 2412000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Luand in considerare prevederile art. 1 ain. (1) si alin. (2) din Legea nr. 5212003 privind
transparenta decizionald in administratia public%cu modificarile si completérile ulterioare;

Tindnd seama de prevederile art. 11' din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare;

Luénd in considerare prevederile art. 47 alin. (1) din Ordonanta de Urgent5 nr. 3412006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si acontractelor de concesiune de servicii. cu modificarile si completirile ulterioare.

in temeiul art. 45, alin.(1), art.80, art.81, alin.(1) si art.115, alin.(1), lit.’b” din Legea
nr.21512001 a administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare;

CONSILIUL JUDETEAN BRAILA
HOTARASTE:

Art. 1. - (1) in vederea asigurarii transparentei decizionale, incepand cu data prezentei
hotarari, toate contractele de achizitie publicS care se vor inchela la nivelul Institutiei
Pre~edinteluiConsiliului Judefean Briila si ae institutiilor subordonate Consiliului Judetean
Braila . se vor publica pe site-ul Consiliului Judefean Braila in sectiunea special2 numita
"Transparentd decizionald. Capitolul: contracte de achizitie publicd, de lucrdri publice si de
concesiune de servicii .

(2) Dupa publicarea in sistemul electronic de achizitii publice, toate anunfurile de
intentie, anunturile/invitatiile de participare si anunturile de atribuire care vor fi form.ulate de
citre aparatul de specialitate al Pre~edinteluiCongiliului Judetean Braila si ale institutiilor
subordonate Consiliului Judefean Braila, precum si alte documente ce fac obiectul publicarii
in sistemul electronic de achizitii publice, se vor publica pe site-ul Consiliului Judefean Bréila in
sectiunea special2 numitad "Tramnsparentd decizionald. Capitolul: anunguri de intentie,
anunturi/invitatii de participare si anunturi de atribuire”.

Art. 2. - Informatiile privitoare la contractele de achizitie publica, de lucrari publice si de
concesiune de servicii publicate pe site-ul Consiliului Judefean Braila vor cuprinde:

a dataincheierii contractului administrativ si a actslor adifionaleaferente acestuia.

b. durata contractului administrativ si aactelor adifional eaferente acestuia,

c. valoarea contractului administrativ si aactelor aditionale aferente acestuia,



d. obiectul contractului administrativ.
Art. 3. = SErVICIUl v, va crea o rubricb distinctd, pe portalul

www.consiliuljudeteanbraila.ro. avand denumirea "Transparent2 decizionald.” cu punctele
distinct " Capitolul: contracte de achizitie public%.de lucrari publice si de concesiune de servicii”,
respectiv "Capitolul: anunfuri de intentie, anunturi/invitatii de participare si anunturi de
atribuire”.

Art. 4 - Serviciul ..o vaincarca in rubrica prevazuta laart. 3
pana la'data de 25 ale fiecarei luni informatiile de interes public asa cum au fost specificate la
art. 1 alin. (1) si (2) si art. 2 ale prezentei Hotérari.

Art. 5. - Departainentele din cadrul aparatului de specialitate al Preyedinteiui Consiliului

- Judetean Braila si institutiile publice de interes local aflate in subordinea Consiliului Judefean

Braila vor transmite informatiile actualizate lunar, asa cum au fost prevazute laart. 1 alin. (1) si
(2) si art. 2 ale prezentel Hotarari, pana la data de 15 ale lunii urmitoare, Serviciului
..................................................... care vaasigura centralizarea informatiilor.

Art. 6. — Asigurarea transparentei publice, astfel cum este acesta reglementata Is art. 1-5
din’ prézenta hotdrare, se realizeazd cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi
restrictionatd decat in masura in care aceste informatii sunt confidentiale, clasificate sau protejate
de un drept de proprietate intelectuala, potrivit legii.

Art. 7.- Prezenta hotarare abroga orice dispozifiecontrara incepand cu data publicarii.

Art. 8.- Prezenta hotarare il imputerniceste pe preyedintele Consiliului Judefean sa
propund modificarile necesare la organigrama ROF/RIF si/sau altor documente necesare pentru
ducerea la indeplinire a prezentei hotarari.

Art. 9 - (1 Presedintele  Consiliului ~ Judefean  Braila,  toate
compartimentele/birourile/serviciile/directiile din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului
Judetean Briila si ale institutiilor subordonate Consiliului Judetean Briila, vor duce la
indeplinire prevederile prezentei hotarari in termen de 60 de zile de la publicarea ei.

(2) Serviciul ...oooiiiiiiiiennn. va asigura comunicarea prezentel hotdrari tuturor
entitatilor mentionate laalin. (1) precum si Institutiei Prefectului Bréila.

AVIZAT,
conform 117 lit. a) din Legea nr.215/2001, privind
administratia publici locali, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare
Secretar,



CONSILIUL JUDETEAN BRAILA
Directiaadministratie publica, contencios
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RAPORT

la proiectul de hotarare privind adoptarea unor masuri in vedereaasigurarii
transparentei decizionale la nivelul autoritatilor judetene Braila

Prin proiectul de hotararea initiat de 6 consilieri judeteni si inregistrat la
Consiliul Judetean Braila sub nr. 1827/29.01.2016 se propune adoptarea unor
masuri in vederea asigurarii transparentei decizionale la nivelul Consiliului
Judetean Braila si a institutiifor subordinate.

La nivelul legislatiei nationale in materia achizitilor publice principiul
transparentei este reglementat prin dispozitiile art. 2 alin. 2 lit. “d” din Ordonanta
de urgenta a Guvernului Romaniei nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publics, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor
de concesiune de servicii si reprezinta, in esenta, aducerea la cunostinta celor
interesati a tuturor informatiilor referitor la aplicarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica.

Pentru a asigura transparenta, autoritatile contractante, au obligatia de a
permite accesul persoanelor interesate la informatiile cuprinse in dosarul
achizitiei publice, dupa finalizarea procedurii de atribuire, cu respectarea
prevederilor /egale referitoare la liberul acces la informatiile de interes public. In
acest sens dispozitiile art. 215 din Ordonanta de urgenta a Guvernului Romaniei
nr. 34/2006 prevad ca dosarul achizitiei publice are caracter de document
public, in forma in care se afld la momentul solicitarii accesului la informafiile din
cuprinsul acestuia. Accesul persoanelor la aceste informafii se realizeaza cu
respectarea termenelor s/ procedurilor prevazute de reglementérile legale privind
liberul acces la informafiile de interes public s/ nu poate fi restricfionat decéat in
mdsura in care aceste informafii sunt confidentiale, clasificate sau protejate de
un drept de proprietate intelectuala, potrivit legii. Se poate observa ca legiuitorul
instituie 0 exceptie de la caracterul public a/ documentelor ce fac parte din
dosarul achizitiei publice, respectiv situatia in care aceste informatii sunt
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuald,
potrivit legii.

Dispozitiile art. 24 din Ordonanta de urgenta a Guvernului Romaniei nr.
34/2006 reglementeaza obligatia autoritatii contractante de a asigura garantarea



protejarii acelor informafii pe care operatorul economic le pretizéaza ca fiind
confidenfiale, in m&sura in care, in mod obiectiv, dezvéaluirea acestor informatii ar
prejudicia interesele legitime ale operatorului economic, /n special in ceea ce
privegte secretul comercial §/ proprietatea intelectuala.

In contextul cresterii necesitatii de asigurare a unui proces transparent,
credibil si eficient legiuitorul a prevazut la art. 170 din actu/ normativ
susmentionat obligatia ofertantului de a elabora oferta in conformitate cu
prevederile din documentafia de atribuire si de a indica in cuprinsul acesteia care
informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de _proprietate
intelectuala.

Putem concluziona ca spre deosebire de prevederile art. 24 din
ordonanta, in cuprinsul art. 170 legiuitorul a delimitat clar sfera de aplicare
precizand ca este vorba doar despre informatii din propunerea tehnica si/sau
propunerea financiara, deci nu sunt cuprinse in aceasta categorie informatiile din
documentele de calificare, anunturile de intentie, anunturile/invitatile de
participare si anunturile de atribuire.

Pentru considerentele susmentionate precizam ca forma art. 1 alin. 2 al
proiectului de hotarare promovat de initiatori indeplineste cerintele /egale in
materie.

Cu analiza asupra art. | alin. 7 din prezentul proiect de hotarare, precizam
ca art. 117 din Legea nr. 544/2001 privind /iberul acces la informafiile de interes
public, cu modificarile si completarile ulterioare, dispune ca orice autoritate
contractantd are obligatia s& puna la dispozifia persoanei fizice sau juridice
interesate, in conditile prevazute la art. 7, contractele de achizitie publica.
Textul legal respectiv este formulat in mod imperativ $/ nu cuprinde nici o al/ta
excepfie, in afara celor prevazute de art. 12 alin. 1 din lege.

Exceptiile de la accesul liber al cetatenilor, prevazut la art. 12 alin. 1 din
Legea 544/2001, cu modificarile ulterioare privesc urmatoarele informatii:

a) informafiile din domeniul apéarérii nafionale, siguranfei si ordinii publice,
daca fac parte din categoriile informafiilor clasificate, potrivit legii;

b) informafiile privind deliberdrile autoritatilor, precum $i cele care privesc
interesele economice §i politice ale Romaniei, dacd fac parte din categoria
informafiilor clasificate, potrivit legii;

c¢) informafiile privind activitdtile comerciale sau financiare, daca publicitatea
acestora aduce atingere dreptului de proprietate intelectuald ori industriala,
precum $i principiului concurentei loiale, potrivit legii;

d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

e) informafiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare,
daca se pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvéluie surse confidenfiale ori se
pun in pericol viata, integritatea corporald, sé&néatatea unei persoane in urma
anchefei efectuate sau in curs de desfasurare;

f) informafiile privind procedurile judiciare, dacd publicitatea acestora aduce
atingere asigurarii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre
partile implicate in proces;

g) informafiile a caror publicare prejudiciazad masurile de protectie a tinerilor.



Pentru cele precizate anterior propunem ca formularea art. 1 alin. 1 din
proiectul de hotarare sa fie completata pentru a i se aduce precizarile necesare
care sa inscrie ipoteza enuntata in consens cu prevederealegala astfe!:

“In vederea asigurarii transparentei decizionale, incepand cu data
prezentei hotarari, contractele de achizitie publica care se vor incheia la
nivelul Consiliului Judetean Braila si ale institutiilor subordonate, cu
exceptiile prevazute de art. 12 alin. 1 din Legea 544/2001, cu modificarile
ulterioare, se vor publica pe site-ul Consiliului judetean Braila in sectiunea
speciala numita - Transparenta decizionala. Capitolul: contracte de
achizitie publica, de lucrari publice si de concesiune de servicii”.

Precizam totodata ca se impune modificarea ultimului paragraf din
preambulul proiectului de hotarare deoarece in prevederile /egale invocate nu se
indica corect temeiul legal de adoptare al hotararii. )

In acest sens propunem reformularea acestuia dupa cum urmeaza: “In
temeiul prevederilor art. 97 si art. 115 alin. 1 lit. "c" din Legea administrafiei
publice locale nr. 215/2001, republicata cu modificarile i completarile
ulterioare.

In baza celor expuse mai sus, propunem adoptarea proiectul de hotarare
prezentat de initiatori, cu propunerile de modificare si completare prezentate in
prezentul raport..

DIRECTOR EXECUTIV

MIOARA DUTU

Intocmit,
Dragos/Croitoru



CONSILIUL JUDETEAN BRAILA

ANUNT

referitor la elaborarea Proiectului de hotarare privind adoptarea unor
masuri in vederea asigurarii transparentei decizionale la nivelul
autoritatilor judetene Braila

In temeiul dispozitilor art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata, Consiliul Judetean Braila
supune dezbaterii publice proiectul de hotarare privind adoptarea unor
masuri in vederea asigurarii transparentei decizionale la nivelul autoritatilor
judetene Braila, insotit de Expunerea de motive si raportul directiilor de
resort.

Propunerile, sugestiile si opiniile cu valoare de recomandare privind
proiectul de act normativ supus dezbaterii pot fi transmise in scris pe
adresa Consiliului Judetean Braila, Bd. Independentei, nr.1, Braila, pe fax
la nr. 0239/611765 sau la adresa de e-mail consiliu@cjbraila.ro, pana la
data de 17 martie 2016.

Prezentul anunt a fost publicat la data de 08.03.2016.



