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CAIET DE SARCINI

PENTRU ATRIBUIREA CONTRACTULUI DE ACHIZITIE PUBLICA AVAND CA OBIECT
SERVICII DE AUDITARE FINANCIARA

pentru proiectul ,Modernizarea infrastructurii de transport judetean pe traseul Gulianca-lanca-Viziru,
asigurand conectivitatea directd cu coridorul TEN-T Braila-Buzau®, finantat prin Programul
Operational Regional 2014-2020, Axa prioritard 6 Imbunatatirea infrastructurii rutiere de importanta
regionald, Prioritatea de Investitii 6.1 Stimularea mobilitatii regionale prin conectarea nodurilor
secundare si terfiare la infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor multimodale, Obiectivul specific
.Cresterea gradului de accesibilitate a zonelor rurale si urbane situate in proximitatea retelei TEN-T
prin modernizarea drumurilor judetene”

1. Obiectul contractului

Servicii de auditare financiara pentru proiectul ,Modernizarea infrastructurii de transport
judetean pe traseul Gulianca-lanca-Viziru, asigurand conectivitatea directad cu coridorul TEN-T Braila-
Buzau”, finantat prin Programul Operaticnal Regional 2014-2020.

2. Obiectivele proiectului

Obiectivul proiectului T reprezintd modernizarea infrastructurii de transport rutier a judetului
Briila pe traseul Gulianca — lanca — Viziru. Acest traseu este format din patru tronsoane de drum
judetean DJ 202A intre localitatile Gulianca si Gradistea, DJ 221 intre localitatile Sutesti si lanca, DJ
211 intre localitdtile lanca si Bordei Verde si DJ 211A intre localitatile Bordei Verde si Viziru, face
legdtura infre drumurile nationale DN 23 (localitatea Gulianca), DN 22 (localitatea Gradigtea si
localitatea Sutesti), DN 2B (localitatea lanca) si DN 21 (localitatea Viziru), avand lungimea totala de
61,12 km. Prin legaturile sale, acesta asigura conectivitatea directa cu coridorui TEN-T Braila -
Buzau.

Sectoarele de drum judetean in lungime de 61,12 km ce fac obiectul proiectului se desfagoara
pe teritoriul administrativ al judetului Braila si traverseazd urmatoarele localitdti Gulianca, Ariciu,
Mihail Kogalniceanu, Boarca, Racovita, Custura, Gradigtea, Sutesti, Bordei Verde, Viziru si oragul
lanca. Proiectul se va implementa in parteneriat, astfel: Unitatea Administrativ Teritoriala Judetul
Braila este lider de proiect, iar unitatile administrativ teritoriale oragul lanca si comunele Salcia Tudor,
Rimnicelu, Racovita, Gradistea, Sutesti, Bordei Verde, Viziru sunt parteneri.

Perioada de implementare a proiectului este de 26 luni, respectiv 14 iunie 2017 -
31 iulie 2019.

3. Descrierea generala a serviciilor solicitate

Prezentul Caiet de sarcini se refera la achizitia contractului de Servicii de auditare
financiara pentru proiectul ,Modernizarea infrastructurii de transport judetean pe traseul Gulianca-
lanca-Viziru, asigurand conectivitatea directd cu coridorul TEN-T Bréaila-Buzau®, finantat prin
Programul Operational Regional 2014-2020, Axa prioritara 6 imbunatatirea infrastructurii rutiere de
importantd regionald, Prioritatea de Investiti 6.1 Stimularea mobilitafii regionale prin conectarea
nodurilor secundare si terfiare la infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor multimodale, Obiectivul
specific ,Cregterea gradului de accesibilitate a zonelor rurale si urbane situate in proximitatea retelei
TEN-T prin modernizarea drumurilor judetene”

Scopul serviciilor de audit este de a examina si evalua modul de implementare a proiectulur.



Raportarea

Obiectivul raportului de audit constd in verificarea de catre auditor a faptului cd sumele
(cheltuielile) solicitate de Beneficiar in Cererea de rambursare pentru activititile finantate prin
contractul de finantare au fost efectuate (realitatea desfisurarii”), sunt exacte (,exactitate”) si
eligibile. Prestatorul de servicii de auditare financiara va verifica daca finantarea nerambursabila a
fost utilizata in conformitate cu termenii si conditiile Contractului de Finantare.

Raportul verificarit cheituielilor va trebui s descrie scopul si procedurile agreate ale
angajamentului in detalii suficiente pentru a permite Beneficiarului si Autoritati de Management sa
inteleaga natura si aria de aplicabilitate a procedurilor utilizate de Auditor.

Auditorul va elabora urmatoarele rapoarte minime ce vor descrie toate activitatile desfasurate
si cheltuielile efectuate pe intreaga pericada auditata si vor fi prezentate pe parcursul contractului de
servicii, astfel:

= raport de audit intermediar va fi efectuat in concordantd cu calendarul de implementare a
proiectului in urmatoarele luni 5, 8, 11, 14, 17, 20, 23 si va insoti Cererile de rambursare
intermediare;

= un raport de audit final va fi realizat la sfargitul proiectului si va insofi Cererea de rambursare
finala.

Durata de realizare
Prestarea serviciului de audit financiar pentru fiecare raport solicitat se va realiza in termen de
maxim 10(zece) zile lucratoare de la data prezentérii documentatiei de catre autoritatea contractanta.

Comunicarea rapoartelor

Auditorul va furniza rapoartele de audit pe suport de hartie cu antetul acestuia. Toate
rapoartele mentionate vor fi datate si semnate de catre experti si vor fi predate Autoritatii
Contractante in 2 {doua) exemplare originale. Toate rapoartele de audit si documentele relevante
ale proiectului vor deveni proprietatea Consiliului Judetean Braila.

4. Conditii de participare

Ofertantii participanti vor prezenta urmatoarele documente:

- Certificatul de atestare a calitdtii de auditor financiar eliberat de CAFR —in copie “conform cu
originalul”;

- Certificatul de membru CAFR cu mentiunea ,Activ”, in copie ,conform cu originalul®, valabil
la data limita de depunere a ofertelor.

5. Sarcinile specifice furnizorului de servicii de audit

Activitatile de audit vor include dar nu se vor limita la:

- Auditorul verifica daca cererea de rambursare este in concordantd cu conditiile Contractului
de Finantare

- Auditorul verifici daca Sistemul Contabil utilizat de Beneficiar este in conformitate cu legislatia
nationald in vigoare, dacd Rapoartele finale emise de Sistemul Contabil permit evaluarea
eficientd si eficace a operatiunilor efectuate in cadrul proiectului, urmand ca in final s&
raporteze eventualele puncte slabe ale sistemului contabil astfel incat Beneficiarul sa poatd
aplica masuri ulterioare de corectare si imbunéatatire pe perioada de implementare ramasa.

- Auditorul verifica daca informatiile din Cererea de rambursare sunt in conformitate cu
Rapoartele din sistemul de contabilitate al Beneficiarului (ex. balanta de verificare, registrul
jurnal, fise de cont, etc.)

- Auditorul efectueazi o verificare analitica a liniilor de cheltuieli din Cererea de rambursare si
verificd dacd acestea corespund cu Bugetul Contractului de Finantare (autenticitatea si
autorizarea Bugetului initial) si verificd dacd cheltuielile efectuate au fost prevazute in bugetul
Contractului de Finantare.



- Auditorul verificA dacd suma totald solicitatd la platd de catre Beneficiar nu depiseste

~ maximum de finantare specificat in Contractul de Finantare.

- Auditorul verifica daca amendamentele ia Bugetul Contractului de Finantare sunt conforme cu
conditile pentru asemenea amendamente (inclusiv - daca este cazul - cererile pentru actele
aditionale la Contractul de Finantare).

- Auditorul verificd cheltuielile si raporteaza toate exceptiile ce rezultd din aceastad verificare.
Exceptiile verificarii reprezintd toate abaterile de la reglementarile cuprinse in termenii de
referintd descoperite pe parcursul realizarii procedurilor. In toate cazurite Auditorul va evalua
impactul financiar (estimat) al excepfiilor in termeni de cheltuieli neeligibile.

- Auditorul verifica eligibilitatea costurilor in termenii si conditiile Contractului de Finantare.

- Auditorul verificd daca incasarea veniturilor si efectuarea cheltuielilor din cadrul proiectului au
fost inregistrate cu acuratete in sistemul Contabil al Beneficiarului;

- Auditorul verifica daca cheltuielile efectuate si inregistrate in Cererea de Rambursare sunt
insotite de documente justificative care sa ateste operatiunile respective.

- Auditorul examineaza care reguli de achizitii se aplica pentru anumite capitole, subcapitole,
titluri, articole si aliniate de cheltuieli. Auditorul verificd dacd Beneficiarul s-a conformat la
asemenea reguli si daca cheltuielile in cauza sunt eligibite.

- Fiecare raport de audit trebuie sa cuprinda: analiza si controlul asupra legalitatii si regularitatii
cheltuielilor; controlul utilizirii avansurilor; auditul conturilor de terti; confruntarea cheltuielilor
cu conturile contabile specifice si cu bugetul proiectului; verificarea veniturilor din proiect;
efectuarea controalelor la fata locului privind proiectul; alte activitdti pe care auditorul fe
considera necesare in evaluarea raportului;

- Auditorul poate apela la tehnici cum ar fi; ancheta si analiza, evaluare/reevaluare, comparatia,
alte verificari de precizie, observatii, inspectii ale inregistrarilor si documentelor, inspectii ale
evaluarilor si obfinerea confirmarilor.

- In urma incheierii contractului de audit, rapoartele de audit confirma ¢a cheltuielile cuprinse in
cererile de rambursare au fost verificate si sunt:

. necesare pentru realizarea protectului;

. prevazute in contractul incheiat cu beneficiarul proiectului;

. n conformitate cu principiile unui management financiar sanatos, respectiv utilizarea
eficientd a fondurilor, si un raport optim cost/beneficiu (rezonabilitatea preturilor conform prevederilor
OUG 66/2011);

. efectuate si platite de beneficiar sau partenerii sai;

. cheltuielile au fost platite pe parcursul perioadei de eligibilitate;

. inregistrate In contabilitatea beneficiarului/ partenerului avand la bazi documente

justificative, sa fie identificabile si verificabile, sa fie dovedite prin documente originale. Documentele
originale trebuie s& aibad inscris codul proiectului si mentiunea «Proiect finantat din POR».
Beneficiarul va aplica mentiunea ,conform cu originalul” pe copiile documentelor suport/justificative
ce insotesc cererea de rambursare,

. pentru operatiunile specifice proiectului se utilizeaza conturi analitice distincte. La
constituirea analiticului se va utiliza, pe langa simbolurile obligatorii conform Normelor privind
organizarea contabilitdtii in functie de tipul beneficiarului, si codul proiectulus;

. cheltuielile decontate sunt in conformitate cu propunerile tehnice si financiare ofertate
(se verifica preturile unitare si cantitatile decontate);

6. Organizarea auditului

Firma de audit isi va planifica activitdfile in conformitate cu prevederile internationale si
nationale de audit, precum si cu politica firmei.

Membrii echipei de audit vor avea acces direct la documentele legale, corespondenta si alte
informatii privind proiectul Modernizarea infrastructurii de transport judetean pe traseul
Gulianca-lanca-Viziru, asigurand conectivitatea directd cu coridorul TEN-T Braila-Buzau.

Expertii firmei de audit trebuie s& semnaleze imediat Consiliului Judetean Braila orice actiune
care limiteaza scopul actiunii de audit, lipsa de cooperare sau neregula.



Expertii firmei de audit trebuie sa tina cont de urmatoarele principii;

- Integritate - expertii trebuie sa isi desfasoare activitatea intr-un mod onest si responsabil si s
respecte legislatia in vigoare;

- Obiectivitate - expertii trebuie sa aibd o atitudine impartialg;

- Confidentialitate - expertii trebuie sa fie prudenti in a utiliza si proteja informatiile la care au
acces pe durata misiunii, asigurand confidentialitatea lor;

- Competenta - expertii trebuie sad aplice experienfa si cunostintele dobandite pentru
indeplinirea sarcinilor;

- Independenta - experiii trebuie sd fie independenti de toate partile auditate implicate in
implementarea proiectului.

Echipa prestatorului

Prestatorul va utiliza o echipa formata din personal cu competente si experientd dovedite, capabil sa
ducd la bun sfarsit cu succes sarcinile definite prin prezentul document, astfel ca, in final sa
contribuie la indeplinirea obiectivului general gi a obiectivelor specifice ale Contractului, in conditiile
respectarii cerintelor de calitate si a termenelor stabilite, cu incadrarea in bugetul prevazut.

Membrii echipei Prestatorului nominalizati in cadrul Propunerii tehnice vor avea experienta
profesionald demonstratd, specificd conform sarcinitor pe care trebuie sa le indeplineasca si
experienta in domeniul auditului financiar.

Membrii principali ai echipei de audit sunt in interpretarea prezentului caiet de sarcini acei experti
care vor avea un rol determinant in implementarea contractului. Profilele profesionale ale membrilor
principali care trebuie sa faca parte din echipa Prestatorului sunt definite in cele ce urmeaza:

Nr Cerinte Pozitie
crt
1 Caiificari si abilitati ] ) )
o Studii economice superioare; Auditor financiar
Membru actival CAFR inanul ........
Experienta in minim un contract similar
2 Calificéri si abilitafi Expert contabil
¢« Studii economice superioare,
e Membru actival CECCARTnh anul .........
« Experienta in minim un contract similar

Personalul solicitat anterior reprezintd o cerintd minima. in cadrul ofertei sale, Prestatorul va propune
o echipa (respectand cel putin cerintele minime enuntate anterior) conform experientei i planului sau
de realizare a obiectivelor stabilite in prezentul document, cu incadrarea in buget. Astfel, in oferta pot
fi inclusi si alti experi considerati necesari de catre ofertant (Ex: expert achizifii — pentru
verificarea/auditarea procedurilor de achizifii derulate in cadrul proiectului).

Cerintele referitoare la calificarile si abilitatile fiecarui membru cheie propus sunt minime gi obligatorii
si vor fi probate prin C.V. si documente relevante: diplome, certificate de calificare profesionala,
contract, recomandari etc. atagate pt. sustinerea CV-ului.

in cazul in care calificirile si/sau abilititile membrilor propusi nu corespund caietului de sarcini,
oferta tehnica va fi consideraté necorespunzatoare si Ofertantul va fi descalificat.

7. Logistica - Echipamente, consumabile, magini, telefoane, comunicare

Pe intreaga perioada a contractului, firma de audit va fi rdspunzatoare pentru efectuarea
tuturor aranjamentelor necesare in vederea desfigurdrii unei activitd{i normale si care sa asigure
indeplinirea tuturor obligatilor contractuale cum ar fi:
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- Asigurarea cazarii pentru propria echipa,

- Qrganizarea transportului pentru propria echipa;

- Acoperirea tuturor costurilor pentru tiparire/multiplicare documente si rapoarte, etc.

- Pe toata durata contractului de servicii, firma de audit va trebui sd asigure expertilor toate
echipamentele si dotarile necesare pentru buna functionare a serviciilor.

8. Durata contractului de audit

Serviciile de auditare financiara in cadrul proiectului vor avea ca datd de incepere a doua zi
dup3 semnarea contractului de cétre ambele parti si se va derula pe toatd durata de implementare a
proiectului, pana la data de 31.07.2019, cénd va fi realizat auditul final. Proiectul se deruleaza pe o
perioadd de 26 luni, in conformitate cu prevederile contractului de finantare nr. 46/14.06.2017.
Mentiondm ca durata contractului de servicii de auditare financiara se va prelungl in cazul in care
|mplementarea proiectul va fi prelungitd printr-un act aditional la contractul de finantare mai sus
mentionat.

Prestarea serviciului de audit financiar pentru fiecare raport solicitat se va realiza in termen de
maxim 10 (zece) zile lucrdtoare de la data prezentdri documentatiei de cétre autoritatea
contractanta.

9. Pretul si plata contractului

Pretul contractului nu se actualizeazd, raménand ferm pe toata durata de valabilitate a
contractului. Plata serviciilor prestate de auditor in baza contractului de servicii de audit financiar va fi
efectuatd dupa receptia fiecarui raport de audit, pe baza de factura fiscald, in termen de 30 de zile de
la data primirii acesteia. Receptia serviciilor va avea la baza un proces verbal care atesta modul in
care au fost indeplinite obligatiile contractuale, precum si predarea documentelor originale catre
beneficiar.
Noti: La intocmirea ofertei financiare se va tine cont de faptul ca cheltuielile cu activitatea de audit
financiar sunt considerate eligibile in limita maximad a 5.000,00 lei trimestrial, conform Ghidului
Solicitantului - conditii specifice de accesare a fondurilor in cadrul apelului de proiecte nr.
POR 2016/6/6.1/1.

10. Garantia de buna executie a contractului

Garantia de buna executie a contractului se va constitui in lei, cuantumul acesteia fiind de
10% din pretul contractului, exclusiv TVA. Restituirea garantiei de buna executie se va face in cel
mult 14 zile de la data indeplinirii de catre contractant a obligatiilor asumate prin contract.

11. Criteriul de atribuire a contractului
Criteriul de atribuire a contractului este ,Pretul cel mai scazut”.

Manager proiect, Asistent responsabil financiar,
Raluca MARIN Alin ILIE



