CAIET DE SARCINI

1. INFORMATII GENERALE

1.1 Definitii si abrevieri
Definitii

Autoritatea Contractanta:
Autoritatea de Management:

Organismul Intermediar:

Prestator

Constructor
Furnizor
Achizitor

Luna
Manager de Proiect:

POS Mediu

POIM

Pista de audit
(sau jurnal de audit)

Consiliul Judetean Braila

Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice in calitate de structura
publica responsabila cu managementul fondurilor structurale si de
coeziune in sectorul de mediu. In conformitate cu HG nr. 497/2004,
Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice , prin Directia Generala
pentru Managementul Instrumentelor Structurale a fost desemnat
Autoritate de Management pentru Programul Operational Sectorial de
Mediu

Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene 1in calitate de structura publica responsabila cu
managementul fondurilor structurale si de coeziune in sectorul de
mediu. In conformitate cu HG nr.398/2015 coroborata cu Hotararea
nr.15/2017, Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene , prin Directia Generala pentru Managementul
Instrumentelor Structurale a fost desemnat Autoritate de Management
pentru Programul Operational Infrastructura Mare;

Directie in cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei
Publice si Fondurilor Europene, aflat in subordinea DG Autoritatea de
Management POIM, care prin delegare de atribufii de la aceasta
implementeaza masurile finantate din fondurile structurale si fondul de
coeziune pentru POIM la nivel regional. La nivelul fiecarei regiuni de
dezvoltare este desemnat un Organism Intermediar.

Operatorul economic/Asocierea de operatori economici desemnat/a de
Autoritatea Contractanta in vederea furnizarii serviciilor prevazute in
prezentul Caiet de Sarcini;

Operatorul economic/Asocierea de operatori economici desemnat/a de
Autoritatea Contractanta sa execute lucrari de construcie;

Operatorul economic/Asocierea de operatori economici desemnat/a de
Autoritatea Contractanta sa furnizeze bunuri

Consiliul Judetean Braila

Luna calendaristica;

Persoana din cadrul Unitatii de Implementare a Proiectului din cadrul
Autoritatii Contractante, responsabila cu monitorizarea si verificarea
implementarii proiectului ,Sistem de management integrat al deseurilor
in judetul Braila’-faza 1 si faza 2;

Programul Operational Sectorial de Mediu din care va fi asigurata
finantarea investitiilor cuprinse in Proiect;

Programul Operational Infrastructura Mare din care va fi asigurata
finantarea investitiilor cuprinse in Proiect;

este o secventa cronologica de inregistrari de audit, fiecare dintre care
confine elemente de proba referitoare direct la si care rezulta din
executarea unui proces sau a unei functi de sistem. Reprezinta
stabilirea fluxurilor de informatii, atributiile si responsabilitatile
referitoare la acestea, precum si arhivarea documentatiei justificative
complete, pentru toate stadiile desfasurarii unei actiuni, care sa
permita totodata reconstituirea operatiunilor in mod detaliat. Pista de
audit este deci o inregistrare cronologica a activitatilor din sistem



Cererea de Prefinantare

Cererea de Rambursare

Cheltuieli eligibile

Cheltuiala publica

Cofinantarea publica

Contractul de Finantare

Documente suport

Dosarul Cererii
de Rambursare

Eroare
Evidenta contabila separata
Evidenta contabila completa

Neregula

Rambursarea

pentru a permite reconstituirea si examinarea succesiunii de
evenimente si/sau schimbari intr-un proces.

Solicitarea scrisa de catre Achizitor pe care o transmite catre
Autoritatea de Management in vederea obfinerii Prefinantarii;
Solicitarea scrisa de catre Achizitor pe care o depune la Organismul
Intermediar in vederea obtinerii rambursarii cheltuielilor eligibile
efectuate in cadrul implementarii proiectului;

Cheltuielile efectuate de Achizitor, aferente proiectelor finantate in
cadrul programelor operationale, care pot fi finantate atat din
instrumente structurale, cat si din cofinantare publica  si/sau
cofinantare privata, conform reglementarilor legale comunitare si
nationale in vigoare privind eligibilitatea cheltuielilor;

Orice contributie publica pentru finantarea operatiunilor a carei origine
este bugetul de stat, bugetul autoritatilor regionale sau locale, bugetul
Comunitatii Europene — Fondurile Structurale si Fondul de Coeziune si
orice cheltuiala similara. Orice contributie din finantarea operatiunilor a
carei origine este bugetul organismelor publice legale sau asociatiile
uneia sau mai multor autoritafi locale sau regionale sau organisme
publice legale conform Directivei 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE

Orice contributie pentru finantarea cheltuielilor eligibile din sumele
aprobate in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) lit.a)-g) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, la art. 1
alin. (2) lit.a)-d) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv cofinantarea acordata
de la bugetul de stat pentru alti Achizitori decat cei prevazuti la art. 5
alin (1)-(3), precum si alte cheltuieli similare, in sensul art. 2 alin.(15)
din Regulamentul UE nr. 1.303/2013;

Document juridic incheiat intre Ministerul Mediului si Schimbarilor
Climatice/Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene, actionand prin Autoritatea de Management, si
Achizitor prin care se acorda asistenta financiara nerambursabila
aferenta unei operatiuni in scopul atingerii obiectivelor axei prioritare
dintr-un program operational si care stabileste drepturile si obligatiile
partilor;

Documente care insotesc si stau la baza Cererii de Rambursare (copii
dupa facturi, copii dupa documentele care atesta efectuarea platii,
Raportul de progres, situatii de plata, devize, procese verbale etc.),
precum si documentele care justifica efectuarea unor operatii sau
actiuni efectuate de catre Achizitor si care sunt solicitate de catre
Organismul Intermediar si/sau Autoritatea de Management pentru a
clarifica unele aspecte;

Dosarul elaborat la nivelul Achizitorului ce contine Cererea de
Rambursare, precum si documentele suport aferente acesteia;

Orice deficienta comisa fara intentie si ale carei efecte pot fi revocate
sau remediate prin initierea unei actiuni corective;

Inregistrarea evidentei contabile in conturi analitice specifice, separat
pentru faza | si faza Il;

Evidenta contabila care indeplineste cerintele prevazute de legislatia
national3;

Orice incalcare a unei dispozitii a dreptului comunitar care rezulta
dintr-un act sau dintr-o omisiune a unui operator economic care are
sau ar putea avea ca efect un prejudiciu la adresa bugetului general al
Uniunii Europene prin imputarea unei cheltuieli necorespunzatoare
bugetului general, in conformitate cu prevederile Regulamentului
Consiliului nr. 1303/2013;

Restituirea totalé2sau partiala a cheltuielilor care au fost solicitate de



Eligibilitatea cheltuielilor

catre Achizitor;

Eligibilitate inseamna ca fondurile furnizate in cadrul

nerambursabile au fost cheltuite in conformitate cu termenii si

conditiile contractelor de finantare.

Sistem de codificare

contabild adecvata:

europene nerambursabile;

Unitatea de Implementare
a Proiectului de la nivelul

Achizitorului:

Contract de finantare:

Structura infiintata la nivelul unui Achizitor responsabil

implementarea proiectului aprobat spre finantare in cadrul unui

Program Operational.

Contract de finantare nr. 4476/RP/27.09.2013-POS Mediu
Contract de finantare nr.25/09.02.2017-POIM

Auditorul Persoana fizica sau juridica, autorizata potrivit legislatiei in vigoare
de catre Camera Auditorilor Financiari din Romania (CAFR).

Abrevieri

AM Autoritatea de Management

AT Asistenta Tehnica

CE Comisia Europeana

CR Cerere de Rambursare

FC Fondul de Coeziune

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

ISPA Instrument pentru Politici Structurale de Pre-aderare

MMP Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice

MDRAP Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene

Ol Organism Intermediar

OM Ordin de Ministru

ouG Ordonanta de Urgenta

POS Mediu | Programul Operational Sectorial de Mediu

POIM Program Operational Infrastructura Mare 2014-2020

SMIS Sistem Unic de Management al Informatiei

UE Uniunea Europeana

UCVAP Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice

ANAP Agentia Nationala pentru Achizitii Publice

UlP Unitatea de Implementare a Proiectului

RCF Raport privind constatarile factuale

1.2 Prezentare sistem de management integrat al deseurilor la nivel national
1.2.1 POS Mediu 2007-2013

Sistem corespunzator de codificare a evidentei contabile pentru toate
tranzaciiile efectuate care au legatura cu proiectul finantat din fonduri

In prezent, sistemul de gestionare a deseurilor este insuficient si neconform cu legislatia la nivel
national si cu legislatia europeana privind gestionarea deseurilor. Principalele deficiente identificate

sunt:

- Nivelul redus de conectare la serviciile de salubritate in zonele rurale;

- In zona rurala, operatiunile legate de gestionarea a deseurilor sunt efectuate de catre operatori

neautorizati;

- Nu exista un sistem organizat de tratare si reciclare a deseurilor;

- Marea majoritate a deseurilor sunt depozitate in zone inadecvate.

Se poate concluziona ca actualele sisteme de gestionare a deseurilor din Romania, desi se indreapta
spre imbunatatirea acestora, nu reusesc la acest nivel sa asigure realizarea obiectivelor fixate in
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strategiile nationala si europeana de gestionare a deseurilor.

Indeplinirea obiectivelor strategice si atingerea tintelor prevazute in Tratatul de Aderare si in planurile
de gestionare a deseurilor (national, regional si judetean) pot fi realizate prin punerea in aplicare a
sistemului integrat de gestionare a deseurilor. Prin implementarea sistemului integrat de gestionare a
deseurilor, pot fi atinse atat cresterea gradului de utilizare a deseurilor, reducerea cantitatilor de
deseuri, precum si depozitarea acestora in conditii de siguranta, fara nici un pericol pentru mediul
inconjurator si sanatatea publica.

Prin POS Mediu 2007-2013 au fost promovate cu prioritate proiecte de management integrat al
deseurilor la nivelul judetelor. Proiectele sunt implementate de catre Consiliul Judetean in numele ADI
constituita la nivelul judetului, operarea infrastructurii rezultate urméand a fi delegata unor operatori de
salubritate.

Scopul principal al proiectului este acela de a analiza si stabili un set de masuri care sa conduca treptat
la un standard de viata ridicat al populatiei, precum si la un mediu mai putin poluat. Putem astfel defini
obiectivele generale ale proiectului ca fiind urmatoarele:
- Cresterea standardelor de viata si de mediu din judetul Braila, vizand, in principal,respectarea
acquis-ului comunitar de mediu;

- Dezvoltarea unui sistem durabil de management al deseurilor in judetul Braila, prinimbunatatirea
managementului deseurilor si reducerea numarului de zone poluate din judet.

In ceea ce priveste obiectivele specifice ale proiectului, ele sunt definite pe baza obiectivelor DMI 2.1
din cadrul POS Mediu si vizeaza:
- Cresterea gradului de acoperire a populatiei care beneficiaza de colectarea deseurilor municipale,
si de serviciile de management de calitate corespunzatoare si la tarife acceptabile;

- Reducerea cantitatii de deseuri depozitate;
- Cresterea cantitatii de deseuri reciclate si valorificate;
- Infiintarea unor structuri eficiente de management al deseurilor.

Scopul proiectului este reprezentat de completarea infrastructurii si a echipamentelor existente cu
investitii care sa conduca la asigurarea unui sistem de management integrat al deseurilor la nivel de
judete, prin care se va realiza atingerea standardelor minime pentru conformarea cu cerintele
legislative ale UE referitoare la sectorul de mediu, precum si respectarea angajamentelor Romaniei
asumate prin Tratatul de Aderare la Uniunea Europeana.

1.2.2 POIM 2014-2020

Procesul de implementare a fost insd extrem de lent. In prezent, sunt aprobate 31 de proiecte cu o
valoarea totala de cca. 1,3 mld. €. Din cauza intarzierilor, o parte dintre aceste proiecte nu s-au finalizat
in 2015, continuarea lor fiind asigurata prin POIM 2014-2020.

Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) a fost elaborat pentru a raspunde nevoilor de
dezvoltare ale Romaniei identificate in Acordul de Parteneriat 2014-2020 si in acord cu Cadrul
Strategic Comun si Documentul de Pozitie al serviciilor Comisiei Europene. Strategia POIM este
orientata spre obiectivele Strategiei Europa 2020, in corelare cu Programul National pentru Reforma si
cu Recomandarile Specifice de Tara, concentrandu-se asupra cresterii durabile prin promovarea unei
economii bazate pe consum redus de carbon prin masuri de eficienta energetica si promovare a
energiei verzi, precum si prin promovarea unor moduri de transport prietenoase cu mediul si o utilizare
mai eficienta a resurselor.
Prioritatile de finantare stabilite prin POIM contribuie la realizarea obiectivului general al Acordului de
Parteneriat prin abordarea directa a doua dintre cele cinci provocari de dezvoltare identificate la nivel
national: Infrastructura si Resursele.

POIM finanteaza activitati din patru sectoare: infrastructura de transport, protectia mediului,
managementul riscurilor si adaptarea la schimbarile climatice, energie si eficienfa energetica,
contribuind la Strategia Uniunii pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.

POIM beneficiaza de o alocare financiara de cca. 11,8 mid. Euro, din care:
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e 6,94 mid. Euro Fond de Coeziune
e 2,48 mid. Euro Fond European de Dezvoltare Regionala
e 2,46 mld. Euro Cofinantare

Axa prioritara 3 Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al
resurselor

Obieciv specific 3.1. Reducerea numarului depozitelor neconforme si cresterea gradului de
pregatire pentru reciclare a deseurilor

In conformitate cu Tratatul de Aderare si a Directivei-cadru privind deseurile, Romania trebuie s
indeplineasca urmatoarele cerinte care decurg din directivele europene:

e Inchiderea depozitelor neconforme (Directiva 1999/31/CE) — 240 depozite neconforme (139
depozite neconforme din mediul urban, care au sistat activitatea de depozitare in perioada
2004-2009 si inchiderea a 101 depozite neconforme din zona urbana, pentru care s-a obftinut
perioada de tranzitie si care au prevazuta sistarea activitatii de depozitare in perioada 16 iulie
2009 - 16 iulie 2017)

e Reducerea la depozitare a cantitati de deseuri biodegradabile municipale (Directiva
1999/31/CE) - pana in 2016, trebuie sa se reduca cantitatea de deseuri biodegradabile
municipale depozitate la 35% din cantitatea totala, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995
(conform Planului de implementare a directivei privind depozitele de deseuri,
http://www.mmediu.ro/afaceri_europene/planuri_ implementare. htm cantitatea totala de deseuri
biodegradabile generate in anul 1995 a fost de 4,8 milioane tone)

¢ Reciclarea si valorificarea deseurilor de ambalaje (Directiva 94/62/CE) — in conformitate cu
Tratatul de Aderare si legislatia nationala, incepand cu anul 2013, {inta globala de reciclare este
de 55%, iar tinta de valorificare sau incinerare in instalati de incinerare a deseurilor cu
recuperare de energie este de 60%. Obiectivele minime de reciclare pe tip de material pentru
anul 2013 sunt: hartie si carton 60%, plastic 22,5%, sticla 60%, metale 50%, lemn 15%;

e Pregatirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor municipale (Directiva cadru 2008/98/CE) —
pana in anul 2020 trebuie sa asigure pregatirea pentru reutilizare si reciclare cel putin 50% din
deseurile menajere de hartie, metal, sticla si plastic sau similare.

In prezent, situatia actuala a acestor angajamente este urmatoarea:

e Inchiderea depozitelor neconforme - Din cele 240 de depozite neconforme prevazute a fi
inchise pana in 2017, 92 au fost deja inchise, pentru 36 dintre acestea inchiderea fiind finantata
prin POSM 2007-2013. Din cele 148 depozite ramase de inchis, 46 vor fi inchise prin POIM (38
prin proiecte fazate si 8 prin proiecte noi), alte 79 vor fi inchise prin POSM (proiecte in derulare),
23 fiind inchise prin alte surse (din care doar 6 nu sunt acoperite de contractele in derulare). Din
cele 52 de depozite ce urmeaza a fi inchise, POIM va asigura inchiderea a 46 depozite
(contribuind cu cca. 90% la necesarul pentru conformare);

e Reducerea la depozitare a cantitatii de deseuri biodegradabile municipal — in conformitate cu
datele prezentate in Raportul National privind Starea Mediului 2012, in anul 2011 cantitatea
estimata generata de deseuri biodegradabile municipale a fost de 3 milioane tone, Proiectele
aprobate prin POS Mediu 2007-2013 cuprind investitii privind reducerea deseurilor biodegrabile
municipale la depozitare (instalatii de compostare, instalati de tratare mecano-biologica,
precum si unitati de compostare individuala), cu o capacitate totala de 2,1 mil. tone/an (din care
cca. 0,44 mil. t/an vor fi continuate prin POIM). Primele proiecte aprobate prevad doar capacitati
necesare atingerii tintei din anul 2013, iar restul proiectelor aprobate prevad capacitati necesare
atingerii tintei din anul 2016. Pentru Municipiul Bucuresti si judetul llfov, care reprezinta circa
16,9% din cantitatea deseurilor colectate la nivel national (conform ANPM — Generarea si
gestionarea deseurilor in anul 2011) nu este inca aprobat un proiect privind managementul
integrat al deseurilor. Tn prezent, nu este in operare nicio instalatie de tratare mecano-biologica.
Avand in vedere cele mentionate, precum si intarzierile in implementarea proiectelor aprobate
prin POS Mediu 2007-2013, este posibil ca {inta de reducere a deseurilor biodegradabile
municipale pentru anul 2016 sa fie atinsa cu intarziere si cu investitii suplimentare, inclusiv
pentru Municipiul Bucuresti si judetul llifov; Se estimeaza un necesar suplimentar de capacitati
de cca 1,67 mil. t/an (TMB si compostare),5 ce ar mai fi necesar dupa ce toate



proiectele in curs de derulare vor fi finalizate, pentru a asigura reducerea la depozitare a inca 1
mil. t/an incepand cu 2017 (care nu pot fi acoperite de investitiile in derulare). Din acestea,
POIM acopera cca. 0,55 mil. t/an, la care se adauga capacitatile din proiectele fazate de cca.
440 mil. t/an.

¢ Reciclarea si valorificarea degeurilor de ambalaje (Directiva 94/62/CE) — conform ANPM (Date
privind ambalajele introduse pe piata si deseurile de ambalaje gestionate in anul 2012), in anul
2012 au fost atinse toate {intele de reciclare pe material si {inta globala de reciclare prevazute in
Directiva. Tinta de valorificare sau incinerare in instalati de incinerare a deseurilor cu
recuperare de energie a fost de 57,4%, fata de 57% cat este prevazut in legislatia nationala
pentru acest an. Astfel, se poata afirma ca {intele reciclare si valorificare a deseurilor de
ambalaje sunt indeplinite, cu mentiunea ca cea mai mare cantitate a deseurilor valorificate de
ambalaje provine de la industrie si comert. Odata cu implementarea sistemelor de management
integrat al deseurilor va creste si gradul de colectare separata, respectiv de reciclare a
deseurilor de ambalaje generate de populatie;

e Pregatirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor municipale (Directiva cadru 2008/98/CE) —
conform ANPM (Generarea si gestionarea deseurilor in anul 2011), in anul 2011 doar circa
7,3% din deseurile municipale au fost valorificate. Prin proiectele aprobate prin POSM 2007 —
2013 sunt prevazute investitii atat pentru colectarea separata a deseurilor municipale, cat si
pentru sortarea deseurilor colectate separat. Primele proiecte aprobate nu au luat in
considerare la stabilirea capacitatilor de colectare si sortare tinta de pregatire pentru reutilizare
si de reciclare a deseurilor municipale de 50%, aceasta fiind prevazuta in Legea cadru a
deseurilor nr. 211/2011, care a intrat in vigoare in noiembrie 2011. Dat fiind gradul scazut de
valorificare din anul 2011, precum si intarzierile in implementarea proiectelor aprobate prin POS
Mediu 2007-2013, se apreciaza ca si in prezent exista inca o rata scazuta de valorificare si
reciclare a deseurilor municipale. Capacitatile de sortare estimate a fi necesare in continuarea
proiectelor ce se vor finaliza prin POSM pentru a asigura infrastructura necesara pentru
pregatirea deseurilor pentru reciclare este de 0.5 mil. t/an (corelat cu previziunile initiale de
crestere a cantitatilor de deseuri generate), din care POIM va contribui cu investitii in cca. 0,25
mil. t/an, cu o valoare de 36 mil. euro, respectiv cca. 50% din necesarul pentru conformare.

Consolidarea si extinderea sistemelor integrate de management al deseurilor trebuie sa asigure
tranzitia de la modelul actual de dezvoltare bazat pe productie si consum, la un model bazat pe
prevenirea generarii deseurilor si utilizarea materiilor prime din industria de valorificare. Prevenirea
generarii deseurilor va fi promovata orizontal, ca masura de politica publica privind standardele de
producere a materialelor pentru ambalaje, prin introducerea unor instrumente care sa descurajeze
generarea de degeuri (ex. ecotaxa), a unor masuri de reglementare a fi introduse prin PNGD, precum si
adoptarea unor instrumente economice specifice care vor incuraja reciclarea si recuperarea.

Aditional, constientizarea populatiei in vederea selectarii la sursa a materialelor reciclabile va fi
promovata ca masura orizontala de educatie si constientizare pe probleme de mediu finantabila prin
Programul Operational Capacitate Administrativa.

Reducerea consumului de resurse naturale prin cresterea cantitatii de deseuri reciclate / valorificate si
promovarea eficienta a utilizarii resurselor naturale vor fi de asemenea promovate, ca rezultat
cumulativ al masurilor precizate mai sus.

Tipuri de actiuni specifice OS 3.1

Realizarea obiectivului specific si a rezulatelor preconizate se va realiza prin promovarea urmatoarelor
tipuri de actiuni:

e Proiecte integrate de consolidarea si extinderea sistemelor integrate de management al
deseurilor, cu respectarea ierarhiei deseurilor (prevenire, pregatirea pentru reutilizare, reciclare,
alte metode de valorificare, inclusiv tratare si eliminare): inchiderea si reabilitarea de depozite
neconforme si deschiderea/extinderea de noi depozite, implementarea sistemelor de colectare
selectiva, constructia de instalatii de transfer si valorificare/tratare, inclusiv platforme de
compostare si unitati de compostare individuala si statii de tratare mecano-biologica s.a.

e Consolidarea capacitatii institutionale a beneficiarilor in domeniul sistemelor integrate de
management al deseurilor, ca parte6 integranta a proiectelor individuale



e Implementarea unui sistem integrat de management al deseurilor la nivelul municipiului
Bucuresti;

e Sprijin pentru pregatirea portofoliului de proiecte aferent perioadei 2014-2020 si post 2020
(dupa caz)

Prin POIM vor fi finantate in continuare proiectele integrate de management al deseurilor la nivel de
judet demarate in perioada 2007-2013 si nefinalizate pana la finalul anului 2015 (13 proiecte sunt
propuse spre fazare), precum si cele a caror pregatire a fost demarata in perioada 2007-2013, dar
care vor fi implementate in 2014 - 2020 (4 proiecte se afla in pregatire), care vor asigura infrastructura
necesara si finantarea investitiilor care asigura indeplinirea angajamentelor ce deriva din Tratatul de
Aderare si directivele aplicabile, respectiv:

e Dezvoltarea de sisteme de colectare selectiva in vederea cresterii volumului de materiale
reciclabile si reducerii cantitatii deseurilor eliminate prin depozitare, inclusiv prin inchiderea
depozitelor neconforme si crearea unor alternative la depozitare;

¢ Reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate, prin incurajarea compostarii si a altor
masuri de valorificare a deseurilor, prin statiile de compost si tratare mecano-biologica; astfel
POIM va contribui la obtinerea rezultatului scontat de a reduce deseurile biodegradabile
depozitate de la 3 mil. tone in 2011 la cca. 1,53 mil. tone Tn 2023 (considerand ca tinta aferenta
anului 2016 de 1,68 mil. tone echivalentul a 65% din cantitatea aferenta anului 1995 va fi atinsa
si trendul va fi continuat)

e Promovarea unei reciclari si valorificari a deseurilor de finaltéd calitate prin asigurarea
infrastructurii premergatoare procesului de valorificare/reciclare (colectare selectiva, statii de
transfer si sortare etc.), contribuind astfel, alaturi de statiile de compost si MBT, la atingerea
tintei de reciclare.

Intrucat PNGD si PNPGD sunt in curs de elaborare, prin POIM vor fi promovate doar proiectele fazate,
cele pregatite in perioada 2007-2013 si nedemarate inca, precum si un sistem de management integrat
in Bucuresti. Infrastructura finantatad este considerata in scenariul de baza al PNGD si planurilor
judetene subsecvente, acestea raspunzand cerintelor directivelor aplicabile. Alte tipuri de investitii vor fi
promovate ulterior definitivarii PNGD si planurilor judetene de management al deseurilor. Capacitatile
mentionate ca fiind necesare pentru conformarea cu obiectivele UE sunt indicative, fiind bazate pe o
anumita previziune de crestere a deseurilor. Necesarul de investiii va fi actualizat prin PNGD si ulterior
printr-o analiza detaliata ce va fi realizata in 2017 in vederea dezvoltarii proiectelor viitoare.

Prin proiectele preconizate a se finanta intr-o prima etapa prin POIM (aprobate in cadrul POS Mediu si
fazate pe douad perioade de implementare) se vor crea noi capacitati de reciclare (statii de sortare /
tratare mecano-biologica/ compostare) a deseurilor de cca 940.000 t/an (693.000 tone/an TMB si
compostare gi 247.000 t/an sortare) si inchiderea/reabilitarea a cca. 46 de depozite neconforme (38 din
proiecte fazate si 8 din proiecte noi).

1.3 Situatia curenta in cadrul proiectului ,,Sistem de management integrat al deseurilor in
judetul Braila”

Judetul Braila este situat in Sud-Estul Romaniei, ocupand o parte din Lunca Siretului Inferior, o parte
din Campia Baraganului, mici portiuni din Campia Salcioara si Campia Buzaului.

Facand parte din Regiunea de Dezvoltare Sud-Est, judetul Braila se invecineaza cu urmatoarele judete:
Galati (la Nord), Tulcea (la Est), lalomita (la Sud) si Buzau (la Vest).

Din punct de vedere administrativ, judetul Braila include un municipiu (Braila), 3 orase (Faurei, lanca,
Insuratei) si 40 de comune cu un total de 140 de sate.

Suprafata judetului Braila este de 4765,76 km?, reprezentand 2% din suprafata intregii tari (locul 32 ca
marime, intre judetele tarii) si 13,32% din suprafata Regiunii de Dezvoltare Sud-Est.

La 1 iulie 2008, populatia judetului Braila masura 362.352 locuitori.

In prezent, sistemul de colectare al deseurilor municipale in judetul Braila este asigurat de catre 6

operatori de salubritate, dintre care 3 sunt privati si deservesc Municipiul Braila (S.C. ECO S.A., S.C.

BRAI-CATA S.R.L. si S.C. R.EE.R. ECOLOGIC SERVICE S.R.L), ceilalti trei fiind in coordonarea

consililor locale ale oraselor: lanca, Faurei si Insuratei. Sistemul actual de gestiune al deseurilor

include servicii de colectare, transport si depozitare finala a deseurilor colectate atat de la populatie cat
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si de la agentii economici.

Sistemul de colectare in municipiul Braila nu este de tip selectiv; de asemenea si in celelalte 3 orase
colectarea deseurilor se face in sistem unitar.

La nivelul judetului Braila implementarea sistemului de management integrat al deseurilor a demarat
odata cu semnarea Contractului de finantare 4476/23.09.2013. Continuitatea investitilor a fost
asigurata prin “Fazarea proiectului Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Braila”(faza
2 a SMID-ului), finantat prin POIM 2014-2020, care a facut obiectul Contractului de finantare
nr.25/09.02.2017.

Valoarea totala a proiectului este de 101.680.583 lei, din care:

-67.499.536 lei, valoare aferenta fazei | - POS Mediu (2007-2013), valoare corespunzatoare
contractului de finantare nr.4476/RP/27.09.2013, actualizata prin Act aditional nr.4/29.07.2016;

- 34.181.045 lei, valoare aferenta fazei Il — POIM (2014-2020), valoare corespunzatoare contractului de
finantare nr.25/09.02.2017.

Contractele din cadrul proiectului sunt:

CS 1 Asistenta tehnica pentru acordarea de sprijin in gestionarea si implementarea Sistemului de
management integrat al deseurilor in judetul Braila

CS 2 Asistenta tehnica pentru supervizarea contractelor aferente SMID din judetul Braila

CS 3 Asistenta tehnica din partea proiectantului pe durata executiei proiectelor aferente SMID din
judetul Braila

CS 4 Asistenta tehnica pentru verificarea proiectelor aferente SMID din judetul Braila

CS 5 Servicii de audit financiar al proiectului privind Sistemul de management integrat al deseurilor in
judetul Braila

CL 1 Inchidere depozit vechi si constructie depozit conform si statie de sortare lanca

CL 2 Constructie statie de transfer Insuratei

CL 3 Constructie statie sortare si statie MBT Vadeni

CF 1 Achizitie in avans cap tractor cu carlig pentru incarcare-descarcare-basculare si transport
containere 32 mc

CF 2 Achizitie in avans 11 containere din tabla de otel de capacitate mare — 32 mc

CF 3 Achizitie bunuri necesare functionarii UIP

CF 4 Achizitii de echipamente pentru colectarea deseurilor din judetul Braila

Pentru faza Il a proiectului, conform Cererii de finantare au fost fazate urméatoarele contracte :

CS 1 Asistenta tehnica pentru acordarea de sprijin in gestionarea si implementarea Sistemului de
management integrat al deseurilor in judetul Braila

CS 2 Asistenta tehnica pentru supervizarea contractelor aferente SMID din judetul Braila

CS 3 Asistenta tehnica din partea proiectantului pe durata executiei lucrarilor aferente SMID Braila

CS 5 Servicii de audit financiar al proiectului privind Sistemul de management integrat al
deseurilor in judetul Braila

CL 2 Constructie statie de transfer Insuratei

CL 3 Constructie statie sortare si statie MBT Vadeni

1.4 Contextul achizitiei contractului de servicii

Conform articolului 8 — Obligatiile Partilor, alineatul (16) din Contractul de finantare nr 4476/
27.09.2013, Achizitorul are obligatia de a asigura anual un audit independent al Proiectului. Raportul va
fi transmis la AM in termen de o luna de la elaborare. Fiecare misiune de audit se va finaliza cu un
raport de constatari factuale (RCF) care trebuie sa descrie scopul, procedurile agreate si constatarile
factuale ale acestui angajament in detalii suficiente, astfel incat sa permita Achizitorului si AM POS
Mediu/POIM sa inteleaga natura si complexitatea procedurilor realizate de catre auditor, cat si
constatarile factuale raportate de acesta.De asemenea, Auditorul va prezenta si un raport final de audit
care sa cuprinda concluziile rapoartelor intermediare de audit.

Conform articolului 7 — Drepturile si obligatiile Beneficiarului, alineatul (2) din Contractul de finantare
nr.25/09.02.2017, Beneficiarul are obligatia de a realiza toate activitatile prevazute in Anexa nr.2 —
Cererea de finantare, fara a depasi perioada de implementare. In Cererea de finantare au fost fazate si
cheltuieli cu auditul achizitionat de beneficiar pentru proiect, in suma de 9.000 lei, valoare fara TVA.

Conform articolului 7.6 (Conditii speciale) din Contractul de servicii nr.297/25.11.2013 — “Asistenta
8



tehnica pentru acordarea de sprijin in gestionarea si implementarea Sistemului de management
integrat al deseurilor in judetul Braila”, respectiv Contractul de servicii nr.328/23.12.2013 — ,Asistenta
tehnica pentru supervizarea contractelor aferente SMID din judetul Braila”, ultima plata catre acesti
prestatori ,va fi efectuata la 30 de zile dupa ce Achizitorul primeste factura finala insotita de raportul
final si raportul de auditare incluzand verificarea tuturor cheltuielilor efectuate in perioada
contractului(...)”.

Achizitorul are obligatia de a asigura anual un audit independent al Proiectului. Raportul va fi transmis
la AM in termen de o luna de la elaborare. Fiecare misiune de audit se va finaliza cu un raport de
constatari factuale (RCF) care trebuie sa descrie scopul, procedurile agreate si constatarile factuale ale
acestui angajament in detalii suficiente, astfel incat sa permita Achizitorului si AM /POIM sa inteleaga
natura si complexitatea procedurilor realizate de catre auditor, cat si constatarile factuale raportate de
catre acesta. Auditorul va prezenta rapoarte finale de audit care sa cuprinda concluziile rapoartelor
intermediare de audit.

Pentru scopul acestor verificari, anul inseamna anul calendaristic.

Suplimentar, la finalizarea contractelor de servicii nr.297/25.11.2013(CS 1- Asistenta tehnica pentru
acordarea de sprijin in gestionarea si implementarea Sistemului de management integrat al deseurilor
in judetul Braila) si 328/23.12.2013 (CS 2 - Asistenta tehnica pentru supervizarea contractelor aferente
SMID din judetul Braila) Autoritatea Contractanta va solicita Auditorului verificarea tuturor cheltuielilor
pentru aceste contracte si intocmirea unor rapoarte de audit pentru fiecare contract in parte, pe baza
carora sa se poata efectua plata finala.Ulterior, informatiile obtinute prin auditarea acestor contracte
vor fi preluate si in RCF-urile anuale efectuate pentru cheltuielile cuprinse in cererile de
rambursare/plata.
1.5 . Intelegerea suficienta a actiunii si a termenilor si conditiilor contractelor de finantare

Auditorul obtine o intelegere suficientd a termenilor si conditiilor contractelor de finantare prin
documentarea si analiza Cererilor de finantare, a Contractelor de finantare, a anexelor aferente si a
altor informatii relevante, precum si prin interogarea Beneficiarului. Auditorul se asigura ca obtine cate
0 copie a originalului contractelor de finantare (semnate de Beneficiar si de Autoritatea de
Management/Organism Intermediar) si a anexelor aferente.

Auditorul acorda o atentie deosebita Cererilor de finantare, Conditiilor Generale si Speciale ale
Contractelor de Finantare si anexelor la acestea, care contin informatii financiare. In cazul
neconformitatii cu aceste reguli, cheltuielile nu vor fi eligibile pentru finantarea din POS Mediu/POIM.
Daca auditorul considera ca termenii si conditiile verificate nu sunt suficient de clare, trebuie sa ceara
clarificari de la Beneficiar.

1.6 Alte informatii relevante

Pentru a intelege contextul achizitionarii serviciilor de fata, este recomandat ca ofertantii sa consulte
urmatoarele site-uri si documente:

1.Programul Operational Sectorial POS Mediu 2007-2013: http://www.posmediu.ro

2.Ghidul Solicitantului pentru POS Mediu, Axa Prioritara 2 — Dezvoltarea sistemelor de management
integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate istoric: http://www.posmediu.ro/axa prioritara2

3. Contractul de finantare nr. 4476/27.09.2013 ,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul
Braila"). (acesta va fi pus la dispozitie ofertantului castigator; modelul de contract de finanatare POS
Mediu se regaseste pe site-ul http://www.posmediu.ro)

4. Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020: www.fonduri-ue.ro/poim-2014

5. Ghidul Solicitantului pentru POIM, Axa Prioritara 3, OS 3.1 : http://www.fonduri-ue.ro/poim-
2014#implementare-ghiduri-beneficiari

6. Contractul de finantare nr. 25/09.02.2017 ,Fazarea proiectului Sistem de management integrat al

deseurilor in judetul Braila" (acesta va fi pus la dispozitie ofertantului castigator; modelul de contract de
finantare POIM se regaseste pe site-ul www.fonduri-ue.ro/poim-2014

2.0BIECTUL CONTRACTULUI DE SERVICII




2.1 Obiectivul general al prezentului contract

CONSILIUL JUDETEAN BRAILA, in procesul de implementare a proiectului ,Sistem de management
integrat al deseurilor in judetul Braila” initiat in perioada aferenta POS Mediu(2007-2013)-Faza | si
continuat prin POIM (2014-2020)-Faza I, este responsabil de emiterea cererilor de rambursare/plata
(CR/CP) a cheltuielilor eligibile efectuate in cadrul proiectului, in conformitate cu termenii si conditiile
contractelor de finantare : nr.4476/27.09.2013(POS Mediu) si 25/09.02.2017(POIM) si transmiterea
acestora la Organismul Intermediar (Ol)/Autoritatea de Managment (AM) POS Mediu/POIM in vederea
autorizarii si platii cheltuielilor eligibile.

CONSILIUL JUDETEAN BRAILA, in calitate de Beneficiar al proiectului este obligat sa depuna la AM
POS Mediu/POIM, anual, un Raport privind Constatarile Factuale (RCF) emis de catre un auditor
extern, in conformitate cu prevederile contractelor de finantare si a anexelor acestora. De asemenea,
Consiliul Judetean Braila va inainta la AM POS Mediu/POIM si Rapoarte de audit finale aferente
Cererilor de rambursare finale.

In scopul achizitionarii serviciilor de audit pentru contractul de finantare nr. 4476/27.09.2013 aferent
proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Braila”, finantat prin POS Mediu
(cod SMIS 32942) si continuat prin contractul de finantare nr.25/09.02.2017 ,Fazarea proiectului
Sistem de management integrat a deseurilor in judetul Braila" finantat prin POIM (cod SMIS
2014+103731), CONSILIUL JUDETEAN BRAILA, in calitate de Beneficiar, are obligatia de a atribui
contractul de prestari servicii de audit cu respectarea prevederilor Legii nr.98/2016 privind achizitiile
publice.

Obiectivul angajamentului este verificarea implementarii proiectului de catre auditorul financiar prin
proceduri specifice listate in Anexa 2, precum si transmiterea catre Beneficiar a rapoartelor privind
constatarile factuale cu privire la procedurile agreate executate.

Verificarea consta in examinarea de catre Auditor a informatiilor factuale ce rezulta din implementarea
de catre Beneficiar a clauzelor contractelor de finantare si compararea acestora cu termenii si conditiile
contractelor de finantare.

Avand in vedere ca acest angajament nu reprezinta un angajament de asigurare, auditorul nu
furnizeaza o opinie de audit. AM/OI obtine asigurarea prin concluziile proprii pe care le trage din
raportul auditorului.

2.2 Obiectivele specifice ale contractului
Obiectivele specifice ale acestui contract sunt urmatoarele:

e Auditarea/Verificarea cheltuielilor efectuate in cadrul proiectului, precum si a sumelor
solicitate spre rambursare de catre Achizitor in baza contractelor de finantare, in sensul ca
acestea reflecta imaginea reala (,realitatea desfasurarii’), sunt legale (,legalitatea”), exacte
(»exactitate”) si eligibile;

¢ Auditarea/Verificarea evidentelor contabile aferente proiectului;

o Auditarea/Verificarea procedurilor de achizitii publice derulate de Achizitor in cadrul
proiectului ;

o Intocmirea de catre auditor, anual, a unui Raport privind Constatarile Factuale cu privire la
Proiectul ,Sistem de management integrat a deseurilor in judetul Braila’faza | si faza Il, in
gestionarea Contractelor de finantare incheiate cu AM POS Mediu/POIM si implementarea
cu succes a Proiectului, in care se verifica modalitatea de implementare a proiectului prin
utilizarea procedurilor specifice prevazute in Anexa 2 la prezentul caiet de sarcini, prin
examinarea informatiilor factuale ce rezulta din implementarea de catre Achizitor a clauzelor
contractelor de finantare si compararea acestora cu termenii si conditiile contractelor de
finantare.

o Intocmirea de catre auditor a rapoartelor finale de audit.

e Intocmirea de catre auditor a unor rapoarte de auditare la sfarsitul contractelor de servicii
nr.297/25.11.2013 si 328/23.12.2013 din cadrul proiectului pentru a certifica eligibilitatea
platii finale si a TVA-ului aferent.

2.3 Riscuri specifice contractelor de finantare care influenfeaza derularea contractului de
servicii
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o Dificultati de cooperare intre diferite parti implicate Tn Proiect (cu referire mai ales la
relatiile dintre UIP si Antreprenori, Prestatorii de servicii si/sau Furnizorii de bunuri).

3.CERINTE SPECIFICE PRIVIND PRESTAREA SERVICIILOR DE AUDIT
3.1 Formate standard si instructiuni

Prestarea serviciilor de audit se va face cu respectarea Termenilor de referinta (Anexa 2) la prezentul
caiet de sarcini) si a modelului de Raport privind Constatarile Factuale (Anexa 3). Raportul privind
Constatarile Factuale (RCF) trebuie sa descrie scopul, procedurile agreate si constatarile factuale ale
acestui angajament in detalii suficiente, astfel incat sa permita Achizitorului si AM POS Mediu/ POIM sa
inteleaga riscurile existente, afirmatiile testate, procedurile aplicate, modul in care s-au obtinut probele
si respectiv s-a concluzionat asupra situatiilor si rapoartelor financiare prin intemediul raportului de
audit.

Utilizarea modelului de raport (RCF) prevazut in Anexa 3 este obligatorie, auditorul poate sa
completeze informatjile incluse in modelul de raport cu informatji suplimentare considerate ca necesare
de catre acesta.

In urma auditarii cheltuielilor la sfarsitul contractelor de servicii nr.297/23.12.2013 si 328/25.11.2013
auditorul va utiliza un model de raport de audit propriu insa trebuie sa descrie scopul, procedurile
agreate si constatarile factuale ale acestui angajament in detalii suficiente, astfel incat sa permita
Achizitorului si AM POS Mediu/ POIM(dupa caz) sa inteleaga riscurile existente, afirmatiile testate,
procedurile aplicate, modul in care s-au obtinut probele si respectiv s-a concluzionat asupra situatiilor si
rapoartelor financiare prin intemediul raportului de audit.

3.2 Standarde si etica profesionala
Auditorul va indeplini acest angajament in conformitate cu:

» Standardul International privind Serviciile Conexe 4400 (,ISRS”) Angajamente pentru realizarea
procedurilor agreate privind informatiile financiare emis de catre IFAC si adoptat de catre
CAFR;

= Codul etic emis de catre IFAC si adoptat de catre CAFR. Desi ISRS 4400 prevede ca
independenta nu este o cerintd pentru angajamentele procedurilor agreate, Autoritatea de
Management solicitd ca auditorul sa respecte de asemenea cerintele de independenta
prevazute de Codul etic.

Prin agrearea Termenilor de Referin{a, prestatorul de servicii de audit confirma ca indeplineste
urmatoarele conditii:

= Este membru al Camerei Auditorilor Financiari din Roméania care este la randul sau membru al
Federatiei Internationale a Contribuabililor (IFAC). Anual, auditorul si va reconfirma statutul de
membru al CAFR.

» Respecta prevederile HG 433/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Camerei Auditorilor Financiari din Romania, precum si ale art. 9 din OUG nr.
75/1999 privind activitatea de audit financiar, republicata, referitoare la independenta
auditorului si incompatibilitat;.

» Angajatii si expertii pe care ii va folosi in contract isi vor reconfirma anual calitatea de membru.

Fiecare raport elaborat de catre auditorul financiar independent va fi insotit de o declaratie pe propria
raspundere a acestuia, din care sa rezulte ca are calitatea de auditor financiar recunoscut de CAFR.

Auditorul trebuie sa aiba o atitudine impartialda, sa asigure confidentialitatea informatiilor la care are
acces pe durata misiunii de audit, sa isi desfasoare activitatea intr-un mod onest si responsabil.

3.3 Proceduri, documentatie si probe

Auditorul trebuie sa-si planifice activitatea, astfel incat sa poata realiza o verificare eficienta a

cheltuielilor din cadrul proiectului. In acest scop, auditorul realizeaz& procedurile specificate din Anexa

2 si aplica indicatiile din aceasta. Probele ce stau la baza realizarii procedurilor din Anexa 2 se

constituie Tn totalitatea informatiilor, atat financiare cat si non-financiare, care fac posibila verificarea

implementaii proiectului. Auditorul va folosi informatiile astfel obtinute ca baza in emiterea RCF.
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Auditorul documenteaza aspectele importante in obfinerea probelor care sustin RCF, céat si probe
asupra desfasurarii angajamentului in conformitate cu ISRS 4400 si caietul de sarcini.

In derularea activitatilor care ii revin, Auditorul va verifica daca:

¢ evidentele contabile (contabilitatea financiara, contabilitatea manageriala) sunt in conformitate cu
regulile contabile si de pastrare a inregistrarilor specifice contractelor de finantare;

¢ informatiile din CR/CP se reconciliaza cu evidentele si inregistrarile contabile — control aritmetic,
documentar, cronologic, corelatii intre CR/CP si conturile anuale, diverse documente, situatii,
registre, balante, fise, foi de lucru, acte cumulative, care servesc ca proba justificativa; verificarea
documentelor aferente cererilor de rambursare transmise catre Ol;

e au fost utilizate corect cursurile de schimb pentru sumele exprimate in valuta ;

o cheltuielile eligibile realizate in perioada de referinfa pentru care se solicita rambursarea se
incadreaza in bugetul contractelor de finantare (autenticitatea si autorizarea bugetului initial si a
bugetului fazat) si daca cheltuielile efectuate au fost prevazute in bugetele contractelor de
finantare aprobate de catre AM la momentul solicitarii ;

o cheltuielile efectuate corespund prevederilor stipulate in contractele incheiate cu operatorii
economici si/sau Tn actele aditionale la respectivele contracte ;

e veniturile generate in cadrul proiectului (altele decat cele prevazute in ACB) au fost alocate
proiectului si prezentate in Raportul Financiar. In acest scop Auditorul are obligatia de a examina
documentele justificative ;

e exista acte aditionale la Contractele de finantare prin care se modifica valoarea contractelor de
finantare (daca e cazul);

e incheierea contractelor de achizitii publice s-a facut cu respectarea prevederilor legale in vigoare.
Auditorul verifica daca Achizitorul s-a conformat regulilor si legislatiei aplicabile si daca cheltuielile
in cauza sunt eligibile. Daca Auditorul descopera cazuri de neconformitate cu legislatia in
domeniul achizitiilor, va raporta natura unor asemenea evenimente precum si impactul lor
financiar in termeni de cheltuieli eligibile sau neeligibile.

Ofertantii vor avea in vedere ca toate documentele se vor verifica la sediul Autoritaii Contractante.

Avand in vedere volumul mare de documente, autoritatea contractantd nu se angajeaza sa transmita
auditorului copii — pe hartie sau electronice — in vederea indeplinirii obiectului prezentului contract.

3.3 Raportarea

RCF trebuie sa descrie scopul, procedurile agreate si constatarile factuale ale acestui angajament in
detalii suficiente, astfel incat sa permita Achizitorului si AM POS Mediu/AM POIM sa inteleaga natura si
complexitatea procedurilor realizate de catre auditor, cat si constatarile factuale raportate de acesta.

In cadrul acestui contract, Prestatorul va intocmi RCF anuale pentru fiecare an de implementare a
proiectului, precum si Rapoarte finale.Totodata, va intocmi Rapoarte de audit pentru certificarea platilor
finale pentru contractele de servicii nr.297/25.11.2013 si 328/23.12.2013. RCF-urile trebuie sa acopere
toate CR transmise de Achizitor la OI/AM in anul auditat. Rapoarte de audit pentru certificarea platilor
finale aferente contractelor de servicii nr.297/25.11.2013 si 328/23.12.2013 trebuie sa acopere toata
perioada contractuala, pentru fiecare contract in parte.

Deoarece proiectul s-a fazat, pentru anul 2016 auditorul va audita cererile de rambursare
aferente POS Mediu si va intocmi RCF pentru anul 2016 , precum si RCF final pentru POS Mediu. RCF
final aferent POS Mediu trebuie emis simultan cu ultimul RCF intermediar aferent POS Mediu. RCF
final va cuprinde explicarea modului de indeplinire a cerintelor contractuale pe durata intregului
contract de finantare 4476/27.09.2013 si va face obiectul aprobarii din partea Autoritatii Contractante.
Se face mentiunea ca o parte din perioada aferenta POS Mediu (Contract de finantare
nr.4476/23.09.2013) a fost auditata, doar cererile de rambursare aferente anului 2016 nu sunt auditate
(respectiv, 7 cereri de rambursare). Autoritatea Contractanta va pune la dispozitia Prestatorului
Rapoartele de audit anterioare pentru elaborarea raportului final aferent POS Mediu.

Pentru urmatorii ani, respectiv 2017 si 2018, auditorul va audita cererile de rambursare aferente
POIM, intocmind RCF-uri anuale si RCF final pentru POIM.Totodata , auditorul va intocmi Rapoarte de

audit pentru certificarea platilor finale aferente1200ntractelor de servicii nr.297/25.11.2013 si



328/23.12.2013 care trebuie sa acopere toata perioada contractuala, pentru fiecare contract in
parte.Informatiile din Rapoarte de audit pentru certificarea platilor finale aferente contractelor de servicii
nr.297/25.11.2013 si 328/23.12.2013 vor fi preluate in RCF-urile anului auditat.

Achizitorul Tsi rezerva dreptul ca in termen de 15 zile de la primirea RCF, respectiv a Rapoartelor de
audit pentru certificarea platilor finale aferente contractelor de servicii nr.297/25.11.2013 sa faca
observatii pe marginea acestora, urmand ca Prestatorul sa raspunda in termen de 5 zile.

In perioada de eligibilitate aferenta POIM 2014-2020 daca, pe parcursul unui an, perioada de
eligibilitate a proiectului se incheie ori incheierea anului calendaristic coincide cu incheierea perioadei
de eligibilitate a proiectului, RCF aferent ultimei perioade auditate se va intocmi si transmite catre
Achizitor pdna la data transmiterii de catre Achizitor a Cererii de Rambursare finala. Achizitorul
are obligatia de a informa Prestatorul cu privire la data stabilita pentru transmiterea catre OI/AM
a Cererii de Rambursare finald. Pentru ultima perioada auditata, Prestatorul are obligatia de a-gi
realiza din timp activitatile de auditare a Cererilor de Rambursare transmise catre OI/AM péana la
Cererea de Rambursare finala, astfel incat sa-si poata indeplini obligatia de a transmite Achizitorului
ultimul RCF intermediar pan& la data stabilitd. In cazul ultimului RCF intermediar, Achizitorul va
transmite Prestatorului observatiile sale in ziua depunerii de catre Prestator a RCF, urmand ca acesta
sa raspunda in acelasi termen.

RCF final aferent POIM trebuie emis in termen de 20 de zile de la depunerea de catre Beneficiar a
Cererii de Rambursare Finale, cu respectarea duratei de implementare a Contractului de Finantare
nr.25/09.02.2017. RCF final aferent POIM va cuprinde auditarea Cererii de rambursare Finale si
explicarea modului de indeplinire a cerintelor contractuale pe durata intregului contract de finantare.De
asemenea, va face obiectul aprobarii din partea Autoritatii Contractante.

Auditorul va intocmi urmatoarele rapoarte de audit, pe care le va preda Achizitorului pe suport hartie in
2 exemplare originale, precum si in format electronic, astfel:

A.Rapoarte generale

Raport *Perioada de Termen de predare Observatii
raportare
Raport privind | 01.01.2016- 31 octombrie 2017 Va respecta formatul
Constatarile Factuale | 31.07.2016 standard impus si va
nr.1(aferent cuprinde o sectiune de
Contractului de recomandari.
finantare

Trebuie sa cuprinda
Concluziile auditorului
referitor la cererile de
rambursare transmise la
Ol in perioada de

nr.4476/27.09.2013)

referinta.
Raport Final POS | Perioada de | 31 octombrie 2017 Va respecta formatul
Mediu(aferent eligibilitate a standard impus si va
Contractului de | Contractului de cuprinde o sectiune de
finantare finantare recomandari.

nr.4476/27.09.2013) nr.4476/27.09.2013 Se va transmite odata cu

RCF.1 si va cuprinde
explicarea modului de
indeplinire a cerintelor
contractuale pe durata
intregului contract
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Raport *Perioada de Termen de predare Observatii
raportare

Raport privind | 01.01.2017- 1 martie 2018 Va respecta formatul
Constatarile Factuale | 31.12.2017 standard impus si va
nr. 2(aferent cuprinde o sectiune de

Contractului de recomandari.
finantare . < I
Trebuie sa cuprinda
nr.25/09.02.2017) Concluzile  auditorului
referitor la cererile de
rambursare transmise la
Ol in perioada de

referinta.

Raport privind | 01.01.2018- Pana la Cererea de|Va respecta formatul
Constatarile Factuale | 31.12.2018 rambursare finala standard impus si va
nr. 3 (aferent cuprinde o sectiune de

Contractului de recomandari.
fingrsl;g;eoz 2017 Trebuie sa cuprinda
nr.£o5199.0. Concluzile  auditorului
referitor la cererile de
rambursare transmise la
Ol in perioada de

referinta.

Raport Final POIM | Perioada de | In termen de 20 zile de | Va respecta formatul
(aferent Contractului | eligibilitate a | la depunerea Cererii de | standard impus si va
de finantare | Contractului de | Rambursare Finala, | cuprinde o sectiune de

nr.25/09.02.2017) finantare respectand perioada de | recomandari.
nr.25/09.02.2017 ggg![?;tel:}fi‘re d: Se va transmite in termen
finantare de 20 zile dg la
depunerea Cererii de
Rambursare Finale,
respectand perioada de
implementare a
contractului de finantare
si va cuprinde auditarea
Cererii de Rambursare
Finale si  explicarea
modului de indeplinire a
cerintelor contractuale pe
durata intregului contract
Raport de audit | Toata perioada | Pana la plata finala din | Va avea un format agreat
pentru certificarea | contractului cadrul contractului de | de catre Prestator si va

platilor finale aferente

contractului
servicii
nr.297/25.11.2013

de

servicii

certifica eligibilitatea
tuturor cheltuielilor pe
acel contract, inclusiv a
platii finale

14




Raport *Perioada de Termen de predare Observatii

raportare
Raport de audit | Toata perioada | Pana la plata finala din | Va avea un format agreat
pentru certificarea | contractului cadrul contractului de | de catre Prestator si va
platilor finale aferente servicii certifica eligibilitatea
contractului de tuturor cheltuielilor pe
servicii acel contract, inclusiv a
nr.328/23.12.2013 platii finale

*Perioada de raportare inseamna anul calendaristic in care s-au depus cererile de rambursare.
3.4 Echipa prestatorului

Prestatorul va utiliza o echipa formata din personal cu competente si experienta dovedite, capabil sa
duca la bun sfarsit cu succes sarcinile definite prin prezentul document, astfel ca, in final sa contribuie
la indeplinirea obiectivului general si a obiectivelor specifice ale Contractului, in conditiile respectarii
cerintelor de calitate si a termenelor stabilite, cu incadrarea in bugetul prevazut. Membrii echipei
Prestatorului vor avea experienta profesionala demonstrata specifica conform sarcinilor pe care trebuie
sa le indeplineasca si trebuie sa aiba experienta in domeniul auditului financiar.

Prestatorul va fi o persoana juridica/fizica romana sau straina autorizata potrivit legislatiei romanesti sa
presteze servicii in domeniul auditului financiar. Personalul angajat poate avea orice cetatenie cu
respectarea prevederilor relevante ale legislatiei romanesti.

Limba oficiala a Proiectului este limba romana. Prestatorul poate utiliza experti care sa lucreze in alte
limbi cu conditia sa asigure interpretariatul in limba romé&na pe tot parcursul derularii activitafilor si
traducerea documentelor din / in limba romana. Costurile aferente vor fi suportate de prestator.

Membrii principali ai echipei de audit sunt in interpretarea prezentului caiet de sarcini acei experti care
vor avea un rol determinant in implementarea contractului. Profilele profesionale ale membrilor
principali care trebuie sa faca parte din echipa Prestatorului sunt definite in cele ce urmeaza:

Nr

Cerinte Pozitie
crt

1 Calificari si abilitati
e Studii economice superioare;
Membru activ al CAFR in anul ........

Auditor financiar

Calificari si abilitaf; Expert contabil
e Studii economice superioare;
e Membru actival CECCAR in anul .........

Personalul solicitat anterior reprezintd o cerintd minima. in cadrul ofertei sale, Prestatorul va propune o
echipa (respectand cel putin cerintele minime enuntate anterior) conform experientei si planului sau de
realizare a obiectivelor stabilite in prezentul document, cu incadrarea in buget. Astfel, in oferta pot fi
inclusi si alfi experti considerati necesari de catre ofertant (Ex: expert achiziti — pentru
verificarea/auditarea procedurilor de achizitii derulate in cadrul proiectului).

Cerintele referitoare la calificarile si abilitatile fiecarui membru cheie sunt minime si obligatorii si vor fi
probate prin documente relevante, diplome, certificate de calificare profesionala etc. atasate pt.
sustinerea CV-ului.

In cazul in care calificarile si/sau abilitatile membrilor propusi nu corespund caietului de sarcini, oferta
tehnica va fi considerata necorespunzatoare si Ofertantul va fi descalificat.

Toate costurile legate de realizarea cerintelor din caietul de sarcini (costuri materiale, costuri pentru
deplasari, costuri pentru plata unor activitati auxiliare, etc) vor fi suportate de Prestator. Autoritatea
Contractanta va plati doar pretul ofertat, respectiv cel prevazut in contract.

3.5 Responsabilitatile partilor cu privire la angajament

15




“Beneficiarul” se refera la organizatia care primeste finantarea nerambursabila si care a semnat
contractele de finantare cu Autoritatea de Management/Organismul Intermediar.

¢ Beneficiarul este responsabil pentru furnizarea CR pentru actiunea finantata prin contractele de
finantare si pentru asigurarea faptului ca aceasta CR poate fi reconciliata adecvat cu sistemul de
contabilitate si inregistrare al Beneficiarului, cu inregistrarile de baza si conturile contabile.

o Beneficiarul accepta ca abilitatea auditorului de a executa procedurile cerute de acest
angajament depinde de Beneficiar si de partenerii sai daca este cazul, furnizadnd acces liber si
total la personalul beneficiarului, la toate informatiile si inregistrarile pe care auditorul le
considera necesare in vederea emiterii raportului sau.

»Auditorul” este persoana fizica sau firma de audit autorizata potrivit legislatiei in vigoare de catre
autoritatea competenta, respectiv Camera Auditorilor Financiari din Romania, sa desfasoare audit in
conformitate cu reglementarile adoptate de aceasta.

Auditorul este responsabil pentru executarea procedurilor agreate, asa cum sunt specificate in aceste
ST si pentru transmiterea catre Beneficiar a unui Raport privind Constatarile Factuale.

Auditorul este membru al CAFR, care este la randul sdu membru al Federatiei Internationale a
Contabililor (IFAC).

3.6 Facilitati in sarcina Prestatorului

Prestatorul va fi raspunzator pentru suportul si dotarile care sunt necesare membrilor echipei in
indeplinirea sarcinilor prevazute.

De asemenea Prestatorul va trebui sa asigure un flux de numerar care sa permita acoperirea tuturor
activitatilor aferente indeplinirii sarcinilor prevazute in Contract si faptul ca angajatii sai sunt platiti
constant, cu salariile si la termenele stabilite.

Prestatorul va raspunde si va suporta cheltuielile pentru urmatoarele:
o Remuneratia neta a personalului pe zilele lucrate;

e Costuri administrative aferente angajarii expertilor relevanti, concediul anual platit al oricarei
categorii de personal care nu poate depasi 40 zile lucratoare, asigurari medicale si orice alt tip
de beneficiu;

e O marja care sa acopere cheltuielile administrative, cheltuielile aferente dotarilor (echipamente
de birotica, echipamente (hard si soft), consumabile necesare derularii activitatilor de birou care
se vor pune la dispozitia personalului angajat si profitul Prestatorului);

e Asigurarea costurilor aferente functionarii biroului;

¢ Asigurarea cheltuielilor aferente comunicarii (fax, e-mail, telefon, etc);

e Asigurarea costurilor multiplicarii si imprimarii documentelor;

o Acoperirea cheltuielilor de transport ,cazare si diurne pentru intreaga echipa;

e Asigurarea costurilor aferente garantiilor si asigurarilor solicitate de catre Beneficiar;

e Orice alte cheltuieli necesare (inclusiv pentru personalul administrativ, sustinere, de
backstopping precum si orice alte eventuale cheltuieli privind includerea expertilor, sau in
eventualitatea prelungirii Perioadei de Notificare a Defectelor).

Durata contractului

Contractul va intra in vigoare odata cu semnarea lui de catre ambele parti si emiterea Ordinului
administrativ de incepere.

Durata contractului este de 17 luni de la emiterea Ordinului administrativ de incepere. Durata
contractului poate fi prelungita in situatia prelungirii perioadei contractului de finantare, cu conditia
mentinerii pretului ofertat.

Durata contractului se va putea prelungi pana la data depunerii ultimului RCF, respectiv a raportului
final de audit din cadrul Proiectului, dar fara costuri suplimentare.

Efectele produse de contract se intind si pe perioada de monitorizare ex-post, pentru solutionarea
eventualelor probleme aparute.
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3.7 Rezilierea contractului
Contractul de servicii de audit se reziliaza unilateral de catre beneficiar in cazul in care, pe durata
prestarii serviciilor, auditorului financiar i s-a retras aceasta calitate de catre CAFR.

4. ANEXE LA CAIETUL DE SARCINI

ANEXA 1 REZUMATUL PROIECTULUI

ANEXA 2 TERMENII DE REFERINTA

ANEXA 3 RAPORTUL PRIVIND CONSTATARILE FACTUALE

ANEXA 1 - REZUMATUL PROIECTULUI

Solutii propuse pentru gestionarea eficienta a deseurilor in judetul Braila , prin implementarea
“Sistemului de management integrat al deseurilor in judetul Braila”

Colectare si transport
In scopul eficientizarii activitatilor aferente managementului deseurilor, in judetul Braila au fost

stabilite 3 zone de transport.
s Prima zona de transport este reprezentata de zona depozitului conform de deseuri,
din localitatea Muchea (Vadeni). Zona 1 include ca localitati urbane municipiul Braila, iar
ca localitati rurale, un numar de 13 comune

« Zona 2 de transport include orasele lanca si Faurei, precum si 17 comune din jurul
acestora;

« Zona 3 de transport deserveste orasul Insuratei si un numar de 10 comune adiacente.
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| ZONA 1 - MUN. BRAILA
- Depozit, SS, SC - 249.734 locuitori

ZONA 2 -TANCA
- Depozit, S8, SC - 66.508 locuitori

P M  ZONA3 - INSURATEI
- ST, SC - 46.110 locuitor1

Figura 1: Zonarea judetului Braila

Colectarea deseurilor: se va realiza in sistem selectiv, bazat pe 4 pubele: hartie/carton,
sticla, plastic/metal si rezidual, cu exceptia localitatilor din Insula Mare a Brailei, unde datorita
conditiilor dificile de acces a fost propusa o colecta mixta.

In mediul urban, in zonele de case au fost prevazute cate doua pubele de 120 litri pentru
fiecare gospodarie, una pentru colectarea plasticului si a metalului si una pentru colectarea
deseurilor reziduale. Pentru deseurile din hartie/carton si sticla vor fi amenajate puncte de
colectare alcatuite din cate doua containere de 1,1 m3.

Pentru zonele de blocuri cu mai putin de 5 etaje colectarea deseurilor se va realiza prin puncte
de precolectare, cate un astfel de punct pentru fiecare bloc, incluzand containere de 1,1 mc:
cate unul pentru fractiile reciclabile (hartie/carton, sticla si plastic/metal) si 2 pentru deseurile
reziduale.

In ceea ce priveste blocurile inalte din municipiul Braila (cu mai mult de 5 etaje), la fiecare
scara a acestor blocuri vor fi amenajate puncte de colectare a deseurilor reciclabile cu 3
containere de 1,1 mc, in timp ce deseurile reziduale vor fi colectate in camerele speciale de la
parterul blocurilor, ce in prezent functioneaza ca si ghene. La fiecare etaj al acestor blocuri va
fi inchisa si sigilata ghena, astfel incat locatarii sa fie stimulati sa colecteze deseurile in sistem
selectiv. Locuitorii blocurilor inalte din municipiul Braila vor fi informati prin campanii de
constienizare cu privire la sistemul de colectare selectiva ce va fi implementat, iar prin
inchiderea ghenelor, nu vor avea alta alternativa decat colectarea selectiva a deseurilor, in
recipientele ce vor fi achizitionate prin proiect. Aceasta masura este necesara intrucat, avand
la dispozitie solutia mai usoara de a arunca deseurile pe toboganul special amenajat exista
riscul ca cetatenii sa arunce toate deseurile in acest mod, fara a realiza colectarea selectiva.
Avand in vedere spatiul in care vor fi colectate deseurile reziduale, si anume camerele special
amenajate, pentru blocurile inalte au fost propuse pubele de 240 | in scopul unei manevrari
mai usoare.

Pentru zonele rurale vor fi prevazute pentru fiecare gospodarie cate o pubela de 60 | pentru
colectarea deseurilor reziduale si puncte de colectare a deseurilor reciclabile, cu 3 containere
de 1,1 m3 pentru colectarea hartiei/cartonului, sticlei si plasticului/metalului, cate un astfel de
punct la fiecare 250 persoane, cu exceptia Insulei Mari a Brailei.

De asemenea, a fost prevazuta si o componenta de compostare individuala pentru deseurile
menajere biodegradabile din mediul rural, respectiv, cate un recipient de 640 litri pentru fiecare
gospodarie din mediul rural.

Transportul deseurilor

Pentru zonele 1 si 2, deseurile colectate vor fi transportate direct catre facilitatile de sortare si
apoi catre depozite.

Pentru zona 3, analiza efectuata a demonstrat necesitatea construirii unei statii de transfer a
deseurilor, in zona orasului Insuratei, cu o capacitate de 5.000 tone/an.

Tratarea biologica a deseurilor

Tinta privind reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate in judetul Braila, va fi
atinsa prin constructia unei statii MBT cu platforma de compostare a deseurilor biodegradabile
la Vadeni, avand o capacitate de 26.000 tone/an.

Statia MBT va primi deseuri verzi (din parcuri si gradini) si deseuri reziduale colectate de la

18




populatie, institutii si agenti economici. 40% din deseurile reziduale reprezinta materiale
necompostabile colectate in pubela de rezidual, care vor fi separate fara a fi tratate si apoi vor
fi redirectionate spre depozitul conform de la Muchea, pentru depozitare. Restul de 60%
reprezinta fractia biodegradabila din deseurile reziduale care intra in statia MBT pentru tratare.

Sortarea deseurilor

In scopul atingerii tintelor de reciclare si valorificare a deseurilor din ambalaje, in judetul Braila
vor fi construite doua statii de sortare: una la Vadeni cu o capacitate de 30.000 tone/an si una
la lanca avand o capacitate de 5.000 tone/an.

Aceste statii vor prelucra deseurile reciclabile din hartie/carton, sticla, plastic si metal si vor
facilita dezmembrarea deseurilor voluminoase, in scopul colectarii lemnului in vederea
reciclarii sau valorificarii acestuia. Succesul de sortare in cadrul statiilor de la lanca si Vadeni
va fi de 85%.

Depozitarea deseurilor

Depozitarea deseurilor generate in zona 1 se va realiza in depozitul conform existent, situat in
aproprierea municipiului Braila (in localitatea Muchea), aflat in proprietatea SC TRACON SRL,
in timp ce pentru zonele 2 si 3 se va construi un nou depozit prin prezentul proiect in orasul
lanca.

Inchiderea depozitelor neconforme
Prin intermediul prezentului proiect se va inchide depozitul neconform de la lanca. La acest
depozit depozitarea deseurilor a fost sistata inca din luna iulie 2009.

Stadiul realizarii investitiilor aferente SMID in judetul BRAILA

Proiectul “Sistem de management al deseurilor in judetul Braila” a fost propus spre finantare prin POS
Mediu 2007-2013 si aprobat spre finantare prin Ordinul ministrului mediului si schimbarilor climatice din
data de 12.07.2013, in acest sens semnandu-se Contractul de finantare nr.4476/27.09.2013.

Ca urmare a intarzierilor inregistrate inca din momentul aplicatiei de finantare, in derularea procedurilor
de achizitie pentru componentele proiectului , cat si in derularea contractelor de lucrari si datorita unor
evenimente neprevazute in timpul executiei si finalizarii lucrarilor, s-a constatat necesitatea fazarii
proiectului.

Pentru finalizarea proiectului s-a impus continuarea lucrarilor si finalizarea componentelor acestuia prin
POIM 2014-2020, Axa prioritara 3 : Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management
eficient al resurselor , Obiectiv specific 3.1- Reducerea numarului depozitelor neconforme si
cresterea gradului de pregatire pentru reciclare a deseurilor in Romania.

Prin Cererea de fazare - aprobata de catre AM POS Mediu - s-a solicitat COM la data de 30.07.2016
fazarea proiectului in doua etape de finantare:

-faza | POS Mediu 2007-2013;

-faza Il POIM 2014-2020.

In faza | a proiectului “Sistem de management al deseurilor in judetul Braila” s-au realizat urmatoarele
investitii :

- constructie statie sortare la lanca;

- constructie depozit conform ecologic la lanca;

- inchidere depozit neconform de la lanca.

Aceste investitii s-au realizat in cadrul urmatoarelor componente: Inchidere depozit neconform si
construire depozit conform si statie de sortare lanca.

Capacitatea totala a depozitului este de 285.805 tone, prin proiect s-a prevazut doar construirea celulei
1 avand capacitatea de 83.211 tone/72.500 mc, cu o durata de exploatare de 7 ani.Statia de sortare
are o capacitate de 5.000 tone/an.Lucrarile au fost19integral finalizate si receptionate in faza | a



proiectului. Depozitul conform si statia de sortare de la lanca sunt gata a fi utilizate, urmand a deveni
operationale la data atribuirii contractului de operare a acestor investitii.

- construire statiei de transfer de la Insuratei cu o capacitate de 5.000 tone/an — in faza | au fost
realizate lucrarile de imprejmuire si poarta de acces si s-au achizitionat echipamentele de colectare;

- construire statie de sortare Vadeni, cu o capacitate de 30.000 tone/an si statie MBT Vadeni, cu o
capacitate de 26.000 tone/an — in faza | s-a realizat proiectarea celor doua obiective;

- sistem de colectare selectiva a deseurilor, prin achizitionarea echipamentelor de colectare a
deseurilor. Echipamentele de colectare au fost achizitionate si sunt gata de utilizare, urmand a deveni
operationale la data atribuirii contractului de colectare.

- achizitie echipamente : camion lung curier(1 buc);

- achizitie echipamente : containere 32 mc(11 buc). Cele 11 containere si un camion lung curier sunt
operationale pentru solutia temporara de colectare a deseurilor, pana la momentul in care sistemul
propus va deveni viabil, urmand ca aceste echipamente sa fie integrate la statiile MBT si sortare din
proiect.

- asistenta tehnica pentru managementul proiectului, supervizarea lucrarilor, verificarea proiectelor,
asistenta tehnica furnizata de catre proiectant, cheltuieli cu auditul proiectului si alte cheltuieli(taxe, cote
legale, salarii UIP, bunuri necesare functionarii UIP).

Prin faza Il a proiectului, numita “Fazarea proiectului Sistem de management integrat al deseurilor in
judetul Braila” este vizata continuarea investitiilor incepute in POS Mediu. Astfel, se vor realiza
urmatoarele investitii:

- statie de transfer - 1 buc;

- statie de sortare — 1 buc;

- statie MBT — 1 buc;

- achizitionare vehicule transfer — 1 buc;

Obiectivele fizice ale fazei Il sunt:

- finalizare lucrari de constructii la statia de transfer Insuratei, cu o capacitate de 5.000 tone/an;
- construire statie de sortare Vadeni, cu o capacitate de 30.000 tone/an;

- construire statie MBT Vadeni, cu o capacitate de 26.000 tone/an;

- Asistenta tehnica pentru managementul proiectului, supervizarea lucrarilor, asistenta tehnica furnizata
de catre proiectant, audit si alte cheltuieli(taxe, cote legale, salarii UIP).

Totodata, investitile continuate vor avea ca rezultat extinderea colectarii selective si crearea
capacitatilor de compost/tratare si statii de transfer, necesare indeplinirii obiectivelor legate de
cresterea ponderii deseurilor reciclate/valorificate in totalul cantitatii de deseuri colectate, prin crearea
infrastructurii necesare.

In cadrul acestei faze a proiectului sunt incluse urmatoarele componente:

e Transportul deseurilor
Pentru zona 3, se va construi o statie de transfer a deseurilor, in zona orasului Insuratei, cu o
capacitate de 5.000 tone/an.
Deseurile colectate se vor transporta cu ajutorul masinilor de colecta in statia de transfer de unde
urmeaza sa fie transportate in containere de mari dimensiuni cu ajutorul camioanelor speciale catre
depozit.
In acest fel se reduce numarul transporturilor (deoarece cantitatea de deseuri ramane constanta) si se
reduce numarul de autogunoiere (daca s-ar opta pentru varianta de transportare a deseurilor la
depozitul central cu ajutorul autogunoierelor).

e Reciclarea:
In scopul atingerii tintelor de reciclare si valorificare a deseurilor din ambalaje, in judetul Braila va fi
construita o statie de sortare la Vadeni cu o capacitate de 30.000 tone/an. Acesta statie va prelucra
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deseurile reciclabile din hartie/carton, sticla, plastic si metal, va facilita dezmembrarea deseurilor
voluminoase, in scopul colectarii lemnului in vederea reciclarii sau valorificarii acestuia. Succesul de
sortare in cadrul Statiei de la Vadeni va fi de 85%.

o Tratarea fractiei organice:

Tinta privind reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate in judetul Braila, va fi atinsa prin
constructia unei statii de tratare mecano-biologica a deseurilor biodegradabile cu platforma de
compostare la Vadeni, avand o capacitate de 26.000 tone/an.

Statia MBT va primi deseuri verzi (din parcuri si gradini) si deseuri reziduale colectate de la populatie,
institutii si agenti economici. 40% din deseurile reziduale reprezinta materiale necompostabile colectate
in pubela de rezidual, care vor fi separate si apoi vor fi redirectionate spre depozitul conform de la
Muchea. Restul de 60% reprezinta fractia biodegradabila din deseurile reziduale care intra in statia
MBT pentru tratare.

La inceputul proiectului (2009) cantitatea de deseuri biodegradabile generata era 63.296 to/an. Pentru
anul 2017 cantitatea de deseuri biodegradabile generata este 76.004 to/an, din care 28.967 to/an va fi
depozitata, diferenta de 27.576 to/an este deviata de la depozit si va fi tratata.

Cadrul institutional

Principalele caracteristici ale structurii institutionale propuse sunt urmatoarele:
- Entitatile implicate in implementarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor la nivelul
judetului Braila sunt Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECO DUNAREA, Consiliul Judetan
Braila si Unitatea de Implementare a Proiectului (UIP).
- Consiliul Judetean, in calitate de beneficiar al Proiectului va fi responsabil pentru gestionarea si
implementarea proiectului.
- Consiliul Judetean a infiintat o Unitate de Implementare a Proiectului pentru a asigura
managementul proiectului in faza de implementare.
- Asocierea tuturor unitatilor administrativ teritoriale din cadrul Judetului Braila, cu exceptia Orasului
Faurei, in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECO DUNAREA, in vederea realizarii in
comun a unui Sistem de Management Integrat al Deseurilor care va deservi intregul judet precum
si gestionarea in comun a activitatilor legate de managementul deseurilor care compun serviciile de
salubrizare ce sunt responsabilitatea fiecarei unitati teritoriale;
- Regimul contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare si procedura pentru
atribuirea acestora sunt stabilite de autoritatile locale conform prevederilor Legii nr.100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
- Serviciile de operare pentru fiecare depozit, statie de transfer, compost, sortare vor fi atribuite
unuia sau mai multor operatori care vor semna contracte de delegare cu Consiliul Judetean sau ADI in
numele si pentru autoritatile administrativ teritoriale care sunt beneficiarele respectivelor facilitate.

ANEXA 2 - TERMENII DE REFERINTA

pentru verificarea cheltuielilor unui proiect finantat prin POS Mediu 2007-2013 si prin POIM
2014-2020

I PROCEDURI SPECIFICE DE REALIZAT

1. Proceduri Generale

11 Termenii si Conditiile Contractelor de finantare

Prin analiza contractelor de finantare, a anexelor acestora si a altor informatii relevante, cat si prin
interogarea Beneficiarului, Auditorul va obtine intelegerea termenilor si conditiilor Contractelor de
finantare. Auditorul va obtine o copie a contractelor de finantare (semnate de catre Beneficiar si AM
POS Mediu/POIM) si a anexelor acestora. Auditorul va obtine si va verifica rapoartele de progres
lunare si alte rapoarte mentionate in anexele la Contractele de finantare.

21



1.2 Cererile de rambursare/plata (CR/CP) aferente contractelor de finantare
Auditorul va verifica daca CR/CP sunt conforme cu conditiile contractelor de finantare:

- cererea de rambursare trebuie sa se conformeze modelului prezentat in Anexa IV a
Contractului de finantare nr.4476/23.09.2013 si modelului revizuit prin Instructiunea
nr.11/07.07.2017 (sau alte instructiuni ulterioare emise de catre MDRAP) pentru contractul
de finantare nr.25/09.02.2017;

- cererea de rambursare trebuie sa acopere intregul proiect, indiferent de sectiunea finantata
de AM POS Mediu/POIM;

- dovada transferului de proprietate asupra echipamentului, vehiculelor si stocurilor trebuie
anexata la CR, daca este cazul .
1.3 Regulile contabile si de pastrare a inregistrarilor

in executarea procedurilor din prezenta anexa, Auditorul va verifica dacd evidentele contabile ale
Beneficiarului aferente proiectului sunt in conformitate cu regulile contabile si de pastrare a
inregistrarilor specificate in Contractele de finantare. Auditorul va verifica modul de respectare de catre
Beneficiar a urmatoarelor reguli contabile si de pastrare a inregistrarilor:

- evidentele contabile intocmite de Beneficiar aferente implementarii proiectului trebuie sa fie intocmite
cronologic si sistematic;

- beneficiarul va utiliza principiul dublei inregistrari in contabilitate;

- conturile trebuie sa prezinte elemente legate de dobanda aferenta fondurilor publice obtinute prin
proiect;

- beneficiarul va {ine o evidenta contabila distincta, separata, atat pe faza | , cat si pe faza Il a
proiectului.

14 Reconcilierea CR cu sistemul de contabilitate si inregistrarile Beneficiarului

Auditorul va verifica daca informatiile din CR se reconciliaza cu sistemul de contabilitate si inregistrarile

Beneficiarului (ex: balanta de verificare, registrul jurnal, fise de cont) .

1.5 Ratele de schimb

In cazul in care suma prevazuts in contractul de finantare este in valuta, Auditorul va verifica dacé au
fost aplicate rate de schimb corecte , in conformitate cu legislatia nationala aplicabila.

2. Proceduri de verificare a conformitatii cheltuielilor cu bugetul si proceduri analitice

21 Bugetul Contractelor de finantare
Auditorul va realiza proceduri analitice ale categoriilor de cheltuieli din CR.

Auditorul va verifica daca bugetul din CR corespunde cu bugetul contractelor de finantare
nr.4476/23.09.2013, respectiv nr.25/09.02.2017(autenticitatea si autorizarea bugetului initial si a
bugetului fazat) si daca cheltuielile efectuate au fost prevazute in bugetele contractelor de finantare.

2.2 Modificarea Bugetului Contractelor de finantare

Auditorul va verifica daca exista acte aditionale la Contractul de finantare prin care se modifica
valoarea contractului de finantare.

3. Proceduri de verificare a cheltuielilor selectate

31 Eligibilitatea cheltuielilor

Auditorul va verifica eligibilitatea fiecarei cheltuieli pentru o tranzactie sau actiune selectata, conform
criteriului de eligibilitate prezentat mai jos.

(1) Costuri realizate

Auditorul va verifica daca costul pentru o tranzactie sau actiune selectata a fost realizat si daca a fost

asumat de catre Beneficiar. In acest scop, Auditorul va examina documentele justificative
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(ex: contracte, facturi), cat si dovada platii. De asemenea, Auditorul va verifica dovada receptiei
bunurilor livrate, serviciilor prestate, a lucrarilor executate, precum si existenta activelor, dupa caz.

(2) Separarea exercitiului financiar — Perioada de implementare

Auditorul va verifica daca costul pentru o tranzactie sau actiune selectata a fost realizat de Beneficiar
pe perioada de implementare a proiectului.

(3) Buget

Auditorul va verifica daca costul pentru o tranzactie sau actiune selectata este prezentat in Buget si se
incadreaza in limitele impuse de acesta.

(4) Inregistrari

Auditorul va verifica daca cheltuielile pentru o tranzactie sau actiune au fost inregistrate corespunzator
in sistemul contabil al Beneficiarului, in conformitate cu standardele contabile din Romania, cu
contabilitatea de gestiune a Beneficiarului si cu clauzele Contractelor de finantare.

(5) Documente justificative

Auditorul va verifica daca cheltuielile pentru o tranzactie sau acfiune selectata sunt sustinute de
documente justificative (sectiunea 1 din cap. Il - Ghidul procedurilor specifice de realizat)

Lista orientativa a tipurilor si naturii dovezilor pe care un Auditor le poate gasi pe parcursul procedurilor
de verificare a cheltuielilor include:

— Inregistrari contabile (in format electronic sau manual) din sistemul contabil al Beneficiarului,
precum Registrul jurnal, fise de cont si evidentele salariale, registrele mijloacelor fixe si alte
informatii contabile relevante;

— Dovada angajamentelor precum contracte si formulare de comanda;

— Dovada prestarii serviciilor precum rapoarte aprobate, fise de pontaj, bilete de transport
(incluzédnd tichetele de imbarcare), dovada participarii la seminarii, conferinte si stagii de
pregatire (incluzand documentatia relevanta si materialele obtinute, certificatele) etc.;

— Dovezi ale receptiei de bunuri precum documente de livrare din partea furnizorilor;

— Dovada finalizarii lucrarilor precum procesele verbale de finalizare;

— Dovezi de achizitie precum facturi, chitante, bonuri fiscale;

— Dovezi de plata precum extrase bancare, ingtiintari de plata, dovada plati din partea
subcontractorilor;

— Pentru cheltuielile cu benzina si motorina, o lista centralizatoare a distantelor parcurse,
consumul mediu al vehiculelor folosite, pretul carburantilor si costurile de intretinere;

— Inregistrarile privind salariile si personalul precum si contractele aferente, statul de salarii, fisele
de pontaj. Pentru personalul recrutat de pe plan local pentru contracte pe o perioada
determinata, detalii ale remuneratiilor platite, probate de persoanele responsabile pe plan local,
defalcate in salarii brute, contributii sociale aferente, asigurari si salariul net. Pentru expatriati
si/sau personalul din spatiul UE (daca activitatea este implementata in Europa) analize si
defalcari ale cheltuielilor lunare a muncii prestate: evaluate pe baza preturilor unitare pe
unitatea cuantificabila de timp si defalcate in salariu brut, contributii si asigurari sociale si salariu
net.

Aceasta poate varia in functie de natura cheltuielilor si practicile din Romania.
(6) Evaluare

Auditorul va verifica daca valoarea monetara a cheltuielii pentru o tranzactie sau actiune selectata
corespunde cu documentele justificative (ex. facturi, stat de plata) si sunt folosite ratele de schimb
corespunzatoare, acolo unde este cazul.

(7) Clasificare
Auditorul va examina natura cheltuielii pentru o tranzactie sau actiune selectata si va verifica daca
aceasta a fost clasificata corespunzator in CR.
3.1.1 Eligibilitatea cheltuielilor — contracte de servicii
Parte din contractul de finantare se implementeaza prin contracte de servicii pe baza de pontaje
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(onorarii) sau activitati /livrabile
A. Eligibilitatea onorariilor

Auditorul va verifica eligibilitatea onorariilor cu termenele si conditiile contractului de servicii. in aceasta
etapa Auditorul va lua in considerare urmatoarele:

A1. Verificarea pontajelor in Contractul de servicii

A.1.1. Fige de pontaj pentru personalul consultantului
Auditorul verifica daca:

(1) Timpul (numar de zile/ ore lucrate) facturat in cadrul contractului de servicii referitor la personalul
consultantului (expert pe termen lung sau pe termen scurt) corespunde cu figsele de pontaj {inute de
consultant.

(2) Fisele de pontaj au fost aprobate de Managerul de Proiect sau orice alta persoana autorizata de
autoritatea contractanta.

(3) Fisele de pontaj acopera perioade de timp cuprinse in perioada de implementare a contractului de
servicii.
(4) Timpul (numar de zile/ ore lucrate) facturat in cadrul contractului de servicii referitor la personalul

consultantului nu a fost deja facturat intr-un Raport financiar anterior, si daca factura a fost propusa
deja spre plata autoritatii contractante de catre Consultant.

(5) Timpul facturat in cadrul contractului de servicii se refera la personalul consultantului mentionat in
bugetul contractului de servicii. Auditorul revizuieste variatiile dintre timpul bugetat si cel realizat
efectiv de catre personalul consultantului. in cazul in care timpul actual depaseste pe cel bugetat,
Auditorul verifica daca aceste depasiri au fost aprobate corespunzator.

(6)Numarul total de zile/ore din fisele de pontaj au fost calculate corect. In acest scop Auditorul va face
verificarea la nivel de 100% si nu prin esantionare.

A.1.2 Personalul consultantului este angajat sau contractat de Consultant si aprobat de
Autoritatea contractanta

Auditorul verifica daca:

(1) Personalul consultantului ale carui servicii s-au facturat in baza contractului de servicii a fost
angajat realmente de catre Consultant in perioada inscrisa in fisele de pontaj. In acest scop
Auditorul va examina documentele justificative cum ar fi contractele de munca. Pentru personalul
(sub)contractat de consultant (ex expertii sunt independenti sau liber-profesionisti) auditorul
examineaza documentele justificative cum ar fi contractele. Auditorul verifica daca exista prevazuta
in contract posibilitatea de subcontractare, daca conditile de subcontractare au fost respectate si
daca a fost obtinuta o aprobare scrisa de la autoritatea contractanta. Auditorul va examina toate
documentele justificative.

(2) Salariile si onorariile personalului consultantului s-au facturat in baza contractului de servicii, au fost
suportate realmente si platite de consultant in perioada inscrisa in fisele de pontaj. in acest scop,
auditorul examineaza informatjile salariale (ex. state de platd) pentru personalul angajat de
consultant. Pentru personalul (sub)contractat de consultant auditorul examineazad documentele
justificative referitoare la tarife si plati (ex. facturi si dovezi de plata Auditorul va face verificarea la
nivel de 100% si nu prin esantionare).

(3)Daca CV-urile expertilor cheie ale caror servicii s-au facturat in baza contractului de servicii, sunt
incluse in aceasta anexa si daca exista acte aditionale aprobate pentru experiii care au fost
inlocuiti.

(4) Consultantul a informat autoritatea contractanta de existenta tuturor expertilor, in afara de cei cheie,
ale caror servicii s-a facturat in baza contractului de servicii si daca exista o aprobare scrisa din
partea Managerului de Proiect pentru numirea si inlocuirea acestor experti.

A.1.3 Personalul consultantului a prestat activitati din cadrul contractului de servicii

(1) Tn completarea procedurilor listate la A.1.1 si A.1.2 Auditorul va obtine probe, inclusiv de la terte
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persoane, daca este cazul, cum ca serviciile facturate pentru personalul consultantului se
raporteaza la activitatile din cadrul contractului de servicii. Probele includ, fara a se limita Ia,
urmatoarele:

- declaratii (scrise sau verbale) ale managerului de proiect ;
- rapoarte de monitorizare si evaluare si memouri obtinute de la AM/ Ol

- rapoarte si documente intocmite de consultant si aprobate de autoritatea contractanta, cat si alte
rapoarte si memouri legate de activitatea desfasurata intocmite de consultant si de personalul
consultantului;

- procese verbale si inregistrari ale adunarilor dintre consultant si personalul consultantului cu
anagajatii din cadrul proiectului, managerul de proiect si angajatii AM/OI;

- corespondenta consultantului si personalul consultantului cu angajatii din cadrul proiectului,
managerul de proiect si angajatii AM/OI,

- probe legate de asigurari (ex medicale si de daune) pastrate de consultant;
- rapoarte si date compilate sau intocmite de consultant in vederea prestarii contractului de servicii;

- reclamatii si comentarii, daca este cazul, ale angajatilor din cadrul proiectului, ale managerului de
proiect si ale angatilor AM/OI cu privire la calitatea si cantitatea serviciilor prestate de consultant;

- orice alta proba relevanta pentru auditor.

(2) Auditorul va raporta probele obtinute din care sa reiasa faptul ca timpul facturat pentru personalul
consultantului se refera la activitatile din cadrul contractului de servicii. Orice exceptie trebuie
specificata in raportul Auditorului.

A.2Verficarea ratelor tarifare facturate in cadrul contractului de servicii

Auditorul verificd daca ratele tarifare facturate personalului consultantului in cadrul contractului de
servicii sunt cele specificate Tn bugetul contractului de servicii .

A.3Verificarea onorariilor totale facturate in cadrul contractului servicii
(1) Valoare

Auditorul va verifica daca numarul de zile/ ore lucrate inscrise in fisele de pontaj ale personalului
consultantului multiplicate cu ratele tarifare actuale corespund cu totalul onorariilor tarifate in cadrul
contractului de servicii din raportul financiar si din factura .

(2) Clasificare

Auditorul va verifica daca costurile totale cu personalul consultantului sunt clasificate in raportul
financiar in conformitate cu fisele de pontaj si alte documente justificative.

B. Ajustarea valorii contractuale

Acolo unde este cazul, auditorul va verifica daca onorariul contractului a fost ajustat corespunzator, in
conformitate cu termenii contractului de servicii.

3.1.2 Eligibilitatea cheltuielilor — contracte de lucrari

Mare parte din contractul de finantare este implementata prin contracte de lucrari, plata acestora
realizandu-se pe baza de certificate de plata si situatii de lucrari.

Auditorul verifica daca:

— Factura furnizorului corespunde cu suma aprobata de beneficiar prin Certificatul intermediar de
plata.

— Din valoarea lucrarilor efectuate s-au scazut sumele aferente retinerilor, recuperare avans, etc.
conform prevederilor contractuale.

— Dovada garantiilor si a asigurarilor specificate in contractul de lucrari cerute de Autoritatea
Contractanta, pe baza proceselor verbale de receptie semnate de comisia de receptie.
Receptia finala este semnata inclusiv de proiectant.

— Cheltuielile aferente lucrarilor incluse in certificatul de plata/situatia de lucrari se incadreaza in
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categoria de cheltuieli eligibile si respecta prevederile contractuale.

Acolo unde este cazul, auditorul va verifica daca valoarea contractului a fost ajustata corespunzator, in
conformitate cu termenii contractului de lucrari.

3.1.3 Eligibilitatea cheltuielilor — contracte de furnizare
O parte din contractul de finantare este implementata prin contracte de furnizare.
Auditorul verifica daca:
— Factura furnizorului corespunde cu suma aprobata de beneficiar prin Aplicatia de plata.

— Dovada garantiilor si a asigurarilor specificate in contractul de lucrari cerute de Autoritatea
Contractanta.

— Din valoarea serviciilor prestate s-au scazut sumele aferente retinerilor, recuperare avans, etc.
conform prevederilor contractuale.

— Cheltuielile aferente serviciilor prestate incluse in aplicatia de plata se incadreaza in categoria
de cheltuieli eligibile si respecta prevederile contractuale.

Acolo unde este cazul, auditorul va verifica daca valoarea contractului a fost ajustata corespunzator, in
conformitate cu termenii contractului de furnizare servicii/bunuri/produse.

3.2 Rezerve pentru cheltuieli diverse si neprevazute

Auditorul va verifica daca beneficiarul a obtinut in prealabil o aprobare scrisa din partea autoritatji
contractante de a folosi rezervele pentru cheltuieli diverse si neprevazute.

3.3 Costuri ne-eligibile

Auditorul va verifica daca cheltuiala pentru o tranzactie sau actiune selectata nu se raporteaza la un
cost neeligibil. Auditorul va verifica daca cheltuiala include anumite taxe, inclusiv TVA si daca TVA-ul
este sau nu cheltuiala eligibila, urméand a o trata in consecinta.

3.4 Veniturile proiectului

Auditorul va verifica daca veniturile generate in cadrul proiectului (altele decat cele prevazute in ACB)
au fost alocate proiectului si prezentate in Raportul Financiar. In acest scop Auditorul interogheaza
Beneficiarul si examineazd documentele obtinute de la acesta. In situatia in care existd venituri
generate de proiect (dobanzi, etc) acestea vor fi scazute din suma solicitata spre rambursare.

3.5 Achizitii publice

Auditorul va verifica daca incheierea contractelor de achizitii publice din cadrul proiectului, respectiv
derularea procedurilor de achizitii publice, s-a facut cu respectarea prevederilor legale in vigoare.
Beneficiarul risca aplicarea de corectii financiare in cazul in care acesta nu respecta legislatia in
domeniul achizitiilor publice in conformitate cu prevederile Ghidului pentru determinarea corectiilor
financiare pentru cheltuielile cofinantate din Fondurile Structurale sau din Fondul de Coeziune pentru
neconformarea cu regulile achizitiei publice. Auditorul verifica daca Achizitorul s-a conformat regulilor gi
legislatiei aplicabile si daca cheltuielile in cauza sunt eligibile. Daca Auditorul descopera cazuri de
neconformitate cu legislatia in domeniul achizitiilor, va raporta natura unor asemenea evenimente
precum si impactul lor financiar in termeni de cheltuieli eligibile sau neeligibile.

Verificarea respectarii legislatiei in domeniul achizitiilor publice se va face pentru fiecare contract de
achizitii publice din cadrul proiectului, cu ocazia primei verificari a cheltuielilor declarate pe acel
contract, precum si asupra actelor aditionale incheiate de Achizitor aferente contractelor respective.

Il GHIDUL PROCEDURILOR SPECIFICE DE REALIZAT

(Prezinta indicatii standard ale procedurilor specifice care trebuie realizate)
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1 Dovezile verificarii

In executarea procedurilor specifice prevdzute la cap. | auditorul poate aplica tehnici precum
interogatoriul si analiza, (re)calcularea, compararea, alte verificari asupra exactitatii, observarea,
inspectia inregistrarilor si documentelor, a activelor si obtinerea de confirmari.

Auditorul obtine din executarea acestor proceduri dovezi ale verificarii sale, pe baza carora va intocmi
raportul constatarilor factuale. Dovezile verificarii constau in toate informatiile utilizate de auditor pe
baza carora a ajuns la constatarile factuale si inregistrarile contabile care stau la baza CR, cat si alte
informatii (financiare si non-financiare).

Cerintele ce stau la baza dovezilor verificarii sunt:

e Cheltuiala trebuie sa fie identificabila, verificabila si inregistrata in evidentele contabile ale
Achizitorului;

e Cheltuiala trebuie sa poata fi identificata cu usurinta, verificata si urmarita in sistemul contabil al
Achizitorului;

e Achizitorul va permite auditorului extern sa efectueze verificari ce au la baza documente
justificative pentru conturi, documente contabile si orice alt document relevant in finantarea
proiectului. Achizitorul ofera acces la toate documentele si la baza de date ce priveste
managementul tehnic si financiar al proiectului.

In plus, in scopul procedurilor listate in cap. |, dovezile:

e Trebuie sa fie disponibile in format documentat, fie pe hartie, electronic sau alta forma (ex. un
raport scris al intalnirii ofera mai multa siguran{a decat o prezentare orala a subiectelor
dezbatute);

e Trebuie sa fie disponibile mai degraba sub forma de documente originale in detrimentul copiilor
sau reproduceri ale acestora;

e Preferabil sa fie obiinute de la surse independente din afara entitatii (un contract sau o factura
originala a furnizorului este mai de incredere decat o nota de receptie aprobata intern);

e Generate intern sunt mult mai de incredere daca au facut obiectul controlului si aprobarii;

e Obtinute direct de auditor (ex. inspectia activelor) sunt mult mai de incredere decat dovezile
obtinute indirect (ex. interogatoriu cu privire la active).

Daca criteriile ce stau la baza dovezilor verificarii prezentate mai sus sunt considerate de catre auditor
ca fiind insuficiente, acesta ar trebui sa mentioneze acest lucru in raportul constatarilor factuale.

2. intelegerea suficienta a termenilor si conditiilor contractului de finantare (cap.l -procedura
1.1)

Auditorul obtine o intelegere suficienta a termenilor si conditiilor contractelor de finantare si acorda o
atentie sporita Cererilor de finantare si anexelor la contractele de finantare

Neconformitate cu aceste reguli duce la clasarea cheltuielilor ca fiind ne-elegibile din punctul de vedere
al finantarii de catre POS Mediu/POIM.

Daca auditorul constata ca termenii si conditile ce fac obiectul verificarii nu sunt suficient de clar
prezentati ar trebui sa ceara clarificari din partea Beneficiarului.

3. Selectarea cheltuielilor pentru verificare (cap.l - procedurile 3.1 — 3.4)

Cheltuielile solicitate de Achizitor in CR sunt prezentate pe urmatoarele categorii/subcategorii de
cheltuieli, care se regasesc in Anexa 1.5 a Contractului de finantare nr.4476/23.09.2013 si Cererea de
finantare - Sectiunea ,Bugetul proiectului” - pentru Contractul de finantare nr.25/09.02.2017.

Categoriile de cheltuieli pot fi defalcate in tipuri de cheltuieli individuale. Forma si natura documentelor

suport (de ex. o plata, un contract, o factura etc) si modul in care cheltuiala este inregistrata (adica

registrul jurnal) variaza in functie de tipul si natura cheltuielilor, si a tranzactiilor care le-a generat. In

toate cazurile tipurile de cheltuieli reflecta valoarea contabila (sau finanicara) a tranzactiilor care le-au
27



generat, indiferent de tipul si natura acestora.

Auditorul va verifica toate cheltuielile incluse in CR.

4. Proceduri de verificare a cheltuielior selectate (I - procedurile 3.1 — 3.4)

Auditorul verifica cheltuielile selectate prin executarea procedurilor 3.1-3.4 listate in cap.l si raporteaza
toate constatarile factuale si exceptiile rezultate in urma acestor proceduri. Exceptiile cu privire la
verificarea cheltuielilor reprezinta toate devierile de la verificare gasite pe parcursul executarii
procedurilor din cap.l.

Auditorul cuantifica valoarea exceptiilor gasite si evalueaza impactul financiar potential al acestora
asupra contributiei POS Mediu/POIM, daca AM declara cheltuielile respective ca ne-eligibile (unde este
cazul, trebuie luat in considerare procentul de finantare al POS Mediu/POIM). Auditorul prezinta toate
exceptiile gasite, inclusiv pe cele pe care nu le poate cuantifica si nu le poate masura impactul financiar
potential asupra finantarii POS Mediu/POIM.

De exemplu: Auditorul descopera ca suma de 1000 lei, care reprezinta onorariul expertului Tn baza
contractului de servicii, nu este justificata de orele de munca inscrise in fisele de ponta;.

Indicatii specifice in procedura 3.1.2 Eligibilitatea costurilor-contracte de lucréari

Auditorul verifica daca garantiile si asigurarile sunt in conformitate cu clauzele contractuale ex: riscurile
acoperite, suma asigurata/garantata, forma garantiei-unde este cazul, altele.

Indicatii specifice in procedura 3.1.1 Eligibilitatea costurilor-contracte de servicii

Auditorul verifica onorariile si cheltuielile prin executarea procedurilor 3.1.1 din cap.l si raporteaza toate
constatarile factuale si exceptiile rezultate in urma acestor proceduri. Exceptiile cu privire la verificarea
cheltuielilor reprezinta toate devierile de la verificare gasite pe parcursul executarii procedurilor din
cap.l.

ANEXA 3 RAPORT PRIVIND CONSTATARILE FACTUALE — (MODEL)

CUM SE FOLOSESTE ACEST MODEL DE RAPORT? Textul highlight-at in modelul de
raport reprezinta instructiuni, iar auditorii ar trebui sa le elimine dupa ce le-au utilizat.
informatiile prezentate in <.......... > (ex <numele auditorului> trebuie completate de
auditor.

<Se va printa cu antetul auditorului>

Raport privind constatarile factuale

<Titlul si numarul contractului de finantare >

<Numele persoanei/persoanelor de contact>, < Pozitia>
< Numele beneficiarului>
<Adresa>

<zz Luna aaaa>

Stimate <Numele persoanei/persoanelor de contact>

in conformitate cu termenii de referintd , va furnizim Raportul privind Constatarile Factuale
(,Raportul”), referitoare la CR atasata/ atasate pe care ne-ati furnizat-o pentru perioada <zi luna an — zi
luna an> (Anexa 1 a Raportului). Atli solicitat realizarea anumitor proceduri in legatura cu CR si cu
contractul de finantare finantat de POS Mediu/POIM in cauza [titlul si numarul contractului].

Obiectiv

Angajamentul nostru a fost de a realiza procedurile agreate cu privire la CR si in cadrul contractului de
finantare semnat intre dumneavoastra si AM POS Mediu/POIM. Acest lucru a implicat realizarea
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anumitor proceduri specifice agreate, si emiterea unui raport al constatarilor factuale emis pe baza
procedurilor realizate.

Obiectul acestui angajament este verificarea de catre auditor a faptului ca sumele (cheltuielile)
solicitate de beneficiar in cererile de rambursare pentru actiunile finantate prin contractul de finantare
au fost efectuate (,realitatea desfasurarii’), sunt exacte (,exactitate”) si eligibile. Totodata se va
transmite catre Beneficiar Raportul cu privire la realizarea procedurilor agreate.

Standarde si Etica
Angajamentul nostru s-a realizat in conformitate cu:

- Standardul International privind servicile conexe (,ISRS”) 4400 Angajamente pentru realizarea
procedurilor agreate privind informatiile financiare emis de catre Federatia Internationala a Contabililor
(,IFAC”) si adoptat de catre CAFR;

- Codul etic emis de catre IFAC. Desi ISRS 4400 prevede ca independenta nu este o cerinta pentru
angajamantele privind procedurile agreate, Autoritatea de Management/Organismul Intermediar POS
Mediu/POIM solicita ca auditorul sa respecte de asemenea cerintele de independenta prevazute de
Codul etic;

Procedurile realizate

Asa cum s-a solicitat, noi am realizat doar procedurile stabilite in anexa 2 a TR pentru acest
angajament.

Scopul acestor proceduri agreate a fost stabilit exclusiv de catre Autoritatea de Management si
procedurile au fost realizate exclusiv pentru a sprijini Autoritatea de Management/Organismul
Intermediar POS Mediu/POIM in a evalua corectitudinea platilor efectuate de Beneficiar catre
contractori, precum si daca cheltuielile solicitate in Cererile de Rambursare sunt eligibile in
conformitate cu termenii si conditiile contractelor de finantare.

Sursele informatiilor

Raportul prevede informatiile furnizate de managementul dumneavoastra in legatura cu intrebarile
specifice sau care au fost obtinute sau extrase din inregistrarile contabile ale dumneavoastra si
documentele solicitate de noi si/sau puse la dispozitie de dumneavoastra.

Constatari factuale
Cheltuielile totale care reprezinta subiectul acestei verificari se ridica la suma de <xxxxxx> lei.

Valoarea totala a cheltuielilor raportate de Beneficiar in Cererile de Rambursare este de .... lei si sunt
prezentate in anexa 1 a acestui raport.

Detaliile constatarilor noastre factuale rezultate in urma procedurilor realizate sunt prezentate in
capitolul 2 al acestui Raport.

Utilizarea acestui raport

Acest Raport este exclusiv pentru scopul stabilit in obiectivul de mai sus.

Acest Raport este elaborat exclusiv pentru utilizarea confidentiala a Beneficiarului si a Autoritatii de
Management/Organism Intermediar si exclusiv pentru scopul transmiterii catre Autoritatea de
Management/Organism Intermediar in conformitate cu cerintele prevazute in contractul de finantare.
Acest Raport nu poate fi invocat de Beneficiar sau de Autoritatea de Management/Organismul
Intermediar pentru alt scop si nici nu poate fi distribuit altor parti.

Autoritatea de Management/Organism Intermediar nu este parte a acestui contract (TR), de aceea
Auditorul nu-si asuma responsabilitatea fata de AM/OI care s-ar putea baza pe acest raport de
verificare a cheltuielilor pe propriul risc. AM/Ol poate evalua ea insasi procedurile si constatarile
raportate de Auditor si sa traga propriile concluzii pe baza constatarilor factuale raportate de Auditor.
Autoritatea de Management/Organism Intermediar poate face cunoscut acest Raport altor parti care au
drepturi reglementate de a-l accesa, in special Comisia Europeana, Oficiul European de Lupta
Antifrauda si Curtea Europeana a Auditorilor.

Acest Raport se bazeaza doar pe CR specificate mai sus si nu se extinde asupra altor declaratji
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financiare ale Beneficiarului.

Concluzie:

Va stam la dispozitie pentru discutarea acestui Raport cu dumneavoastra si cu orice alte informatji
suplimentare sau sprijin pe care il solicitatj.

Cu consideratie,
<zi luna an>
<numele auditorului>

DETALIILE RAPORTULUI PRIVIND CONSTATARILE FACTUALE

Capitolul 1 Informatii despre contractul de finantare

[Capitolul 1 trebuie sa includa o scurta prezentare a contractului de finantare si a proiectului, structura
de implementare a Beneficiarului, buget si informatiile financiare cheie. (maxim o pagina)]

Capitolul 2 Procedurile realizate si constatarile factuale
Am realizat procedurile listate in Anexa 2 a termenilor de referinta pentru verificarea cheltuielilor
aferente contractelor de finantare (TR). Aceste proceduri acopera:

a) Procedurile generale;

b) Proceduri de verificare a conformitatii cheltuielilor cu Bugetul si proceduri analitice;

c) Proceduri de verificare a cheltuielilor selectate.
Cheltuielile totale care reprezinta subiectul acestei verificari se ridica la suma de <xxxxxx> lei si este
sumarizata in tabelul de mai jos.

[Atasati aici un tabel Al Raportului Financiar din Anexa 1, prezentadnd pentru fiecare categorie de
cheltuieli suma raportata de Beneficiar s suma propusa spre rambursare].

Am verificat cheltuielile selectate asa cum am prezentat in tabelul de mai sus, si am realizat pentru
fiecare cheltuiala pentru o tranzactie sau actiune selectata procedurile specificate la punctul 3.1 si 3.4
din anexa 2.

Raportam constatarile factuale rezultate in urma acestor proceduri mai jos:

1 Proceduri Generale

1.1 Termeni si conditii ale contractului de finantare

Am obtinut intelegerea termenilor si conditiilor contractului de finantare in conformitate cu indicatiile
prezentate in Anexa 2 (cap. Il.2) a TR.

[Descrieti constatarile factuale si specificati erorile si exceptiile. Procedura 1.1 - 1.5 Anexa 2 cap.l]
1.2 Cererile de rambursare aferente contractului de finantare
1.3 Regulile contabile si de pastrare a inregistrarilor
1.4 Reconcilierea CR cu sistemul de contabilitate si inregistrarile Beneficiarului

1.5  Ratele de schimb valutar in cazul in care finantarea este primita in valuta.

2 Proceduri de verificare a conformitatii cheltuielilor cu bugetul si Proceduri analitice

2.1 Bugetul Contractului de finantare
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2.2

Amendamente aduse Bugetului Contractului de finantare
[Descrieti constatarile factuale si specificati erorile si exceptiile. Procedurile 2.1 — 2.2 Anexa cap.l]
Proceduri de verificare a cheltuielilor selectate

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Am raportat in cele ce urmeaza toate excepiiile rezultate in urma realizarii procedurilor de verificare
specificate de la punctul 3.1 la 3.4 din anexa 2 in masura in care aceste proceduri erau aplicabile la
cheltuielile selectate.

Am cuantificat valoarea exceptiilor descoperite in urma verificarilor si potentialul impact financiar
asupra contributiei POS Mediu/POIM, daca AM declara cheltuielile respective ca ne-eligibile (unde
este cazul, trebuie luat in considerare procentul de finantare al POS Mediu/POIM). Am raportat
toate exceptiile descoperite inclusiv pe acelea care nu pot fi cuantificate si pentru care nu se poate
masura impactul financiar asupra finantarii POS Mediu.

[Specificati pentru fiecare cheltuiala/exceptie de necorelare intre fapte si criterii, natura exceptiei -
se refera la conditia specifica sau conditiile descrise de la punctul 3.1 la 3.4 din anexa 2 cap.l care
n-au fost respectate. Cuantificati valoarea exceptiilor descoperite si pontentialul impact financiar
asupra finantarii POS Mediu, daca AM declara cheltuielile respective ca ne-eligibile]

Eligibilitatea costurilor

Am verificat, eligibilitatea fiecarei cheltuieli pentru o tranzactie sau actiune selectata pe baza
procedurilor listate la punctual 3.1 din anexa 2 cap.l.

[Descrieti constatarile factuale si specificati erorile si exceptiile])
Rezerve pentru cheltuieli diverse si neprevazute
Costuri ne-eligibile
Veniturile proiectului

Achizitii publice

Anexa 1 - Cereri de rambursare aferente contractului de finantare

[Anexa 1 trebuie sa includa cererile de rambursare ale beneficiarului care au facut subiectul verificarii.

CR

trebuie datate si sa indice perioada de referinta si Informatii privind Contractul de finantare

conform cap. 1.1 din Anexa 1 la caietul de sarcini]

Anexa 2 - Termenii de referinta pentru verificarea cheltuielilor

[Anexa 2 trebuie sa includd copie semnata si datata a termenilor de referintd pentru verificarea
cheltuielilor].

SEF SERVICIU,

Vale Nicoleta

Intocmit:
Plopeanu Gianina
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