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Majoritatea populatiei Paméantului traieste astdzi pe o
suprafata care detine doua treimi din totalul resurselor si
consuma tot aceeasi proportie din totalul energiei, eliberand in
atmosfera 78% din totalul emisiilor de CO. generate de om.

In numai 300 de ani de la inceperea utilizarii sale pe scara
larga, petrolul format de-a lungul a zeci de milioane de ani, va
fi epuizat, iar cantitatea de dioxid de carbon evacuat in
atmosfera va fi de peste 30 de ori mai mare. Cu o intarziere
de cca. 30 de ani de la momentul semnalarii oficiale a marii
probleme cu care se va confrunta omenirea, politicienii au
inceput sa congtientizeze ca este necesar un efort generalizat
pentru schimbarea mentalitatilor si comportamentelor in
sensul reducerii risipei de energie si materii prime precum si
pentru diminuarea emisiilor de poluanti in aer, apa si pe sol.
Locuitorii din mediul urban si rural pot face multe pentru a
ajuta societatea sa schimbe directia evolutiei sale si sa
asigure un viitor energiei curate in noul mileniu. Prin
imbinarea masurilor simple de conservare a energiei cu
tehnologii de varf, comunitatile pot contribui in mod esential in
limitarea fenomenului de incalzire globala si pot, totodata, sa
reduca presiunea financiara ce apasa bugetele familiale, ale
comunitatii dar si pe cele nationale, reducand dependenta
energeticd a natiunilor de cele cateva surse majore de
combustibili fosili.

PREAMBUL

Consumul de energie a crescut intr-un ritm extrem de rapid in
cei 250 de ani ce s-au scurs de la inceputul revolutiei
industriale. In zilele noastre, viata a devenit de neconceput
fara electricitate si fara combustibilii necesari transporturilor
de orice fel. In acelasi timp, populatia lumii a crescut in mod
dramatic. Rezultatul este presiunea asupra resurselor



pamantului, Tn mod special asupra rezervelor de combustibili
fosili si asupra ecosistemelor Pamantului precum si climei.
In ultimii 250 de ani, au fost utilizate in mod crescand
resursele fosile de energie: carbunele, petrolul si gazele
naturale care s-au format pe parcursul a milioane de ani ca
urmare a faptului ca flora si fauna, caracterizate prin
gigantism, au murit pe arii extinse ca urmare a unui cataclism.
Aceste surse sunt limitate si nu sunt regenerabile in intervalul
de timp in care sunt folosite, adica sunt folosite intr-un interval
de timp mult mai scurt decét cel in care s-au format.

Graficul de mai jos aratd de unde provine energia
utilizatd in lume gi marea proportie de energie generata de
combustibilii fosili.

Surse de energie la nivel mondial

O regenerabile
20% 12%2%7% | hidro
O nuclear
239, O petrol
36% W carbune
O gaze naturale

Specialistii sunt unanimi Tn a prognoza epuizarea
resurselor petroliere in cca. 50 ani, in conditiile cregterii
populatiei si a cerintelor de confort ale acesteia. O prima
concluzie este ca omenirea se confrunta cu reducerea
drastica a resurselor energetice fosile.



Pe de alta parte, arderea combustibililor fosili
conduce la poluarea mediului la fel ca si producerea energiei
necesare efectuarii de activitati utile. Acesti poluanti cuprind
variate emisii de gaze ca dioxidul de carbon, monoxidul de
carbon, dioxidul de sulf si alte particule ca hidrocarburile si
cenusile.

Producerea dioxidului de carbon ca parte a arderii
combustibililor fosili are impact global si local. Procesul de
ardere transforma elementar carbon din starea lichida, solida
sau gazoasa in care se afla combinat cu alte elemente, in
dioxid de carbon, un gaz care se acumuleaza in atmosfera.
Procesul prin care carbonul a fost transformat in diverse
forme se cheama ciclul carbonului si acest ciclu a fost implicat
in multe schimbari climatice de-a lungul erelor geologice.

Carbonul este un important constituent al materiei vii,

ca si al celei moarte. Este de asemenea, prezent ca un
amestec in forma solida in roci si in forma gazoasa in
atmosfera, in principal ca dioxid de carbon. Acest gaz, ca si
un numar de alte gaze cu efect de sera permite luminii solare
sa patrunda prin atmosfera terestra pana la nivelul solului.
Totusi, aceste gaze au proprietatea de a absorbi o parte din
radiatia infrarogie reflectata inducand incalzirea globala.
Daca cantitatea de dioxid de carbon absorbit este mai mare
decat cea emisa In atmosfera, atunci nivelul acestuia va
scadea, aceasta situatie fiind asociatd cu trecutele ere
glaciare in care temperatura globala a scazut foarte mult.
Calotele glaciare din Groenlanda si Antarctica ca si ghetarii
alpini sunt amintiri ale ultimei ere glaciare.

Dimpotriva, daca mai mult dioxid de carbon este emis
decéat absorbit, atunci concentratia acestuia in atmosfera va
creste si exista dovezi clare ca de-a lungul erelor geologice au
existat si perioade de incalzire globala.

Astfel de schimbari in temperatura sunt de multe ori inegale,
unele tari suferind schimbari mai mari decéat altele. Cand
oamenii erau putini ca numar, ei au putut migra pentru a
reduce influenta schimbarilor de temperatura. Totusi aceasta
nu mai poate fi o optiune in conditile in care populatia
pamantului a crescut enorm Tn cei 10000 ani scursi de la
ultima era glaciard.  Schimbarile Tn temperaturd induc



schimbari asociate Tn nivelul ploilor; aceasta are impact
asupra vegetatiei si vietii animalelor. Daca in trecut procesele
schimbarii au fost treptate si ca urmare ecosistemele au avut
timp sa se adapteze, cresterea fara precedent a poluarii
asociata consumului actual de energie determina o rata a
schimbarii mult mai rapida.

O a doua concluzie este ca ne aflam la inceputul procesului
de acutizare a fenomenelor extreme generate de schimbarilor
climatice.

Omenirea a finceput sa constientizeze aceste
probleme nca din deceniul al saptelea al secolului trecut dar
abia in anul1992 a avut loc la Rio de Janeiro, Conferinta
Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare, ale carei
principale documente au fost Conventia Cadru privind
Schimbarile Climatice si Agenda 21. Primul, asa cum arata si
numele a determinat o schimbare de atitudine a statelor
membre cu privire la reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera, cel de-al doilea a reglementat modul de implicare a
tuturor categoriilor de oameni in procesul de elaborare a
deciziilor privitoare la mediu in contextul dezvoltarii durabile.

Protocolul Kyoto — a fost instrumentul de punere in
practicd a Conventiei Cadru privind Schimbarile Climatice,
prin care fiecare stat isi fixa tintele de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de sera pentru o anumita perioada de timp, in
asa fel incat presiunea acestora asupra climei sa se reduca n
perioada 2008 — 2012 péana la un nivel cu 5,2% sub valoarea
inregistratda in 1990. Roménia s-a numarat printre primii
semnatari si si-a propus o scadere a emisiilor de gaze cu
efect de sera cu 8% sub valorile inregistrate in 1989.

Pornind de la aceste premise si de la faptul ca nimanui nu-i
poate fi indiferent aspectul financiar al consumului de energie,
statele lumii au elaborat strategii si politici energetice care
urmaresc: cresterea nivelului de satisfactie al utilizatorilor,
reducerea risipei si eficientizarea consumurilor energetice in
toate sectoarele, reducerea impactului emisiilor de gaze cu
efect de sera asupra climei, in special din sectorul energetic
(considerat ca avand cea mai mare pondere in generarea de



GES) si, legat de aceasta, trecerea la utilizarea pe scara larga
a resurselor energetice regenerabile (SER).

Situatia actuald a sectorului energetic in UE se
caracterizeaza printr-o intensitate energetica scazuta, acesta
insemnand eficienta energetica sporita (in general, de cca. 3
ori mai mare decéat in Romania), utilizare pe scara larga a
SER (energie eoliana, energie solara, energie hidroelectrica,
energia biomasei), piatd libera a energiei, stimularea
producatorilor de energie din surse regenerabile, programe de
reabilitare energeticd a fondului de locuinte si cladiri din
sectorul tertiar etc. Totusi, majoritatea tarilor europene sunt
tributare importului de resurse energetice fosile, fapt ce poate
genera instabilitate economicad si politica, asa cum s-a
intdmplat la Tnceputul anilor 70 ai secolului trecut, cand
cresterea artificiala a pretului petrolului provenind din Zona
Golfului a zguduit economiile europene.

Strategiile, politicile si legislatia in domeniul energiei
sunt determinate de aceste caracteristici si sfidari cu care se
confrunta statele membre ale UE.

1. SITUATIA ACTUAALA A SECTORULUI ENERGETIC
IN ROMANIA

Ca nou membru al UE, Romania are totusi
caracteristici diferite de cele ale statelor ,vechi” ale uniunii, pe
care, in virtutea tratatului de aderare si aquisului, va trebui sa
le armonizeze intr-un interval de timp destul de scurt daca
tinem seama de inertiile ce se manifesta la toate nivelurile.

1.1. Prezentare generala



Sectorul energetic In Romania a fost si este afectat de
aspectele specifice prin care trec majoritatea tarilor in
tranzitie:

intensitate energetica ridicata si eficienta energetica
scazuta;
costul ridicat al producerii energiei;
nivel scazut al infrastructurii legislative, institutionale
si de reglementare, precum si ineficienta
administrativa care conduce la costuri de tranzactie
ridicate;
crestere semnificativad a pretului energiei peste rata
inflatiei;
recuperarea redusd a platilor de la consumatorii
industriali si casnici (din cauza ponderii mari a
cheltuielilor cu energia 1in totalul cheltuielilor
gospodaresti);

masuri reduse de conservare a energiei si de
reducere a impactului asupra mediului.

In cazul Romaniei, aceste probleme au tendinta sa devina
mai importante datorita performantelor scazute ale economiei
si, Tn special, inflatiei ridicate si nivelului scazut al investitiilor
straine directe si de portofoliu. Singurul stimulent important
pentru o imbunatatire semnificativda a avut acuzabilitate mai
degraba externa decat interna - aderarea la Uniunea
Europeana.



1.2. Producerea energiei electrice si termice

Energie primara total

carbuni

resurse

gaze naturale

lemne foc inclusiv
biomasa
energie electrica
import

O analizd comparativa a situatiei surselor de energie
primara in anii 2000 si 2004 arata fara echivoc o tendinta
crescatoare, tendintda ce reflectd cererea de energie in
Roménia. Este, de asemenea, evident ca din ce in ce mai
mult, balanta energetica a tarii este tributara importurilor de
combustibili si chiar de electricitate.

Productia de energie primara a
Romaniei in 2004
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in conformitate cu un studiu al Bancii Mondiale,
resursele energetice ale Roméaniei se vor epuiza in urmatorii
ani, daca nu se vor atrage urgent investitii straine, nu se va
imbunatati conservarea energiei si nu va creste eficienta
utilizarii acesteia.

Este important de remarcat faptul ca gradul de
independenta energetica a Romaniei a scazut de la 77,3% in
anul 2000, pana la 72,0% in 2004, nivel egal cu cel din anul
1992, dar generat de cu totul alte realitati. Este evident ca in
2004 cresterea dependentei Romaniei de importurile
energetice apare pe fondul scaderii accentuate a resurselor
energetice proprii.

Datele din tabele evidentiazd consumuri specifice de
combustibil ridicate in anul 2004: 239 kgep/1000kWh produsi,
mai mic fata de cel din1992 cand consumul specific a fost de
255 kgep/1000kWh dar mai mare decat cel inregistrat in anul
2000 cand valoarea a fost de 245 kgep/1000kWh.

Datorita echipamentului uzat fizic si moral, precum si
a exploatarii defectuoase, energia electrica si termica sunt
generate cu randamente scazute, costuri ridicate si cu un
impact considerabil asupra mediului.

Asa cum aratd Figura de mai jos, productia de
energie termica Tn centralele termoelectrice, Tn anul 2004, era
structurata astfel: 53,8% pe carbune, 8,4% pe combustibili
petrolieri lichizi; 25,8% pe gaze naturale. Interesant de
remarcat ca nici in editia sa din 2006, Anuarul Statistic al
Roméniei nu prezintd resursele energetice regenerabile
utilizate pentru simplul motiv ca acestea au valori foarte
apropiate de zero.



Structura productiei de energie dupa
combustibilul utilizat
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Gradul de independenta energetica al tarii a crescut usor, de
la 72,3% in 2002 la 73,5% in 2003, apoi a scazut in 1997 la
69,6 % ( vezi Tabelul 1).

Tabelul1: Gradul de independenta energetica

Grad de independenta energetica (%)

200 | 200 | 200 | 200 | 200
1 2 3 4 5 2006
Total 723 | 725 | 735|704 | 70,2 | 69,6
Carbune 68,7 | 74,8 | 75,7 | 72,7 | 75,1 | 67,8
Titei 51,3 | 47,3 | 45,2 | 43,7 | 48,6 | 51,4
Gaz natural 82,9 82 79,9 | 75,1 | 70,9 | 74,7

Dupa cum arata Tabelul 2, cea mai mare parte a capacitatii
energetice este instalata in centrale termoelectrice (mai mult
de 150 de grupuri), urmate de centrale hidro (mai mult de 640
grupuri. Peste 95 % din totalul energiei nationale este
produsd in centralele electrice apartindnd fostei autoritati
nationale a energiei, CONEL, restul de 5 % este produsa de
autoproducatori si producatori independenti de energie.

Tabelul 2: Capacitatea instalata si productia de energie

electrica




| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Capacitatea instalata pentru producerea energiei

electrice
Total
(mii KW) 2217 | 2226 | 2206 | 2227 | 2285 29843
. g 7 2 0 6 6
din care:
Tgrmo 1644 1639 1612 1626 1681 16769
Hidro 2 0 2 5 8 6074
5735 | 5872 | 5938 | 6011 6038
Pe

locuitor | 973 | 978 | 970 | 982 | 1011 | 1013
(W)

Productia de energie electrica

Total

(milioan 5419 | 5547 | 5513 | 5926 | 6135 57148

e KW) 5 6 6 7 0

din care:

Termo 4249 | 4270 | 4209 | 4257 | 4559

Hidro 5 8 0 3 5 39639
1170 | 1276 | 1304 | 1669 | 1575 | 17509

0 8 6 4 5
Pe

locuitor
2378 | 2438 | 2426 | 2613 | 2714 2535
(kWh)

Intre 2000 si 2003 productia de energie electrica a crescut
aproape constant; ih anul 1997 inregistrandu-se o scadere de
7 % fata de valoarea corespunzatoare anului 1998.

Datele din tabele evidentiaza consumuri specifice de
combustibil ridicate. Datorita echipamentului uzat fizic si
moral, precum si a exploatarii defectuoase, energia electrica
si termica sunt generate cu randamente scazute, costuri
ridicate si cu un impact considerabil asupra mediului.




Asa cum aratd Figura productia de energie termica in
centralele termoelectrice, in anul 2003, era structurata astfel:
21,7% pe carbune, 35,7% pe pacurd; 41,6% pe gaze
naturale; 1,0% pe resurse energetice regenerabile.

W Pe gaze
W Pe resurse

35.7% 41.6% r?nergelAice'
regenerabile
W Pe cirbune

2L7% 1% B Pe picuri

Figura : Energia termica produsa in anul 2003

Din totalul consumului de combustibil in centralele
termoelectrice 63,2 % a fost folosita pentru producerea

energiei electrice si 38,8% pentru producerea energiei termice
(Figura 1.3).

Figura Consumul de combustibil pentru producerea
energiei si termice in anul 2003

O Consum de combustibil
pentru producerea
energiel

36.8%

63.2% O Consum de combustibil
pentru producerea
energiei

Consumul de combustibil pentru producerea energiei electrice
si termice in centralele termoelectrice, structurat pe tipuri de
combustibil, este dat in Figura :



Figura Structura pe tipuri a consumului de combustibil pentru
producerea energiei electrice si termice
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In ciuda scaderii productiei totale de energie termica,
cantitatea de caldura furnizatd populatiei creste in perioada
2000-prezent. Avand in vedere structura agentilor termici
(16,5 % abur si 83,5 % apa fierbinte), se observa o importanta
scadere a procentului de abur, ca rezultat al scaderii cererii de
energie termica de catre principalele platforme industriale dar
si datorita faptului cad un important numar de consumatori
casnici care au ales sa-si produca singuri apa calda menajera
si caldura, utilizand sisteme individuale, in principal pe gaze
naturale.

Tn lume, municipalitatile se afld in prima linie a bataliei
pentru reducerea incalzirii globale si deteriorarii generale a
mediului. De aceea, am ales sa abordam problematica
energiei din perspectiva administratiei publice locale.

1.3. Masuri de reducere a impactului asupra
mediului pentru termocentrale si centrale electrice
de cogenerare

Principalele initiative in acest sens sunt urmétoarele:
e scoaterea din exploatare a grupurilor cu vechime
mare si reabilitarea acestora ;



cresterea ponderii producerii energiei electrice si
termice in cogenerare;

trecere de pe lignit pe huila la cazane de 420 t/h abur;
monitorizarea emisiilor de poluanti in atmosfera prin
aparatura proprie;

controlul emisiilor in zona de influenta a depozitelor
de zgura si cenusa;

implementarea in sucursalele Termoelectrica a
modelului de calcul EMPOL (pentru inventarierea
emisiilor) si a modelului de calcul DISPOL (pentru
calculul si reprezentarea graficd a dispersiei
poluantilor in vecinatatea termocentralelor);

cresterea eficientei electrofiltrelor si  reducerea
emisiilor de CO prin optimizarea proceselor de
ardere;

experimentarea procedeelor de peliculizare a
suprafetelor haldelor de zgura si cenusa folosind
suspensii de bitum;

elaborarea tehnologiilor de recultivare cu flora
specifica a haldelor abandonate;

perfectionarea managementului deseurilor industriale.

Lucrarile de reabilitare si cele de reparatii efectuate in
centrale se refera, in principal, la:

A. Masuri pe termen scurt (cu costuri reduse)

Reducerea pierderilor din circuitele apa — abur;
Curatarea condensatoarelor, reparatii ale instalatiilor
de curéatire a condensatoarelor;

Eliminarea patrunderilor de aer in condensatoare si in
sistemele de mentinere a vidului;

Curatirea paletajului turbinelor;

Revizia gi curatirea preincalzitoarelor de aer;
Recalibrarea dispozitivelor de masura si control din
camerele de comanda.

B. Masuri termen mediu (cu costuri medii)

Reducerea patrunderilor de aer in cazane prin
repararea izolatiilor;



- Imbunatatirea izolatiei la preincalzitoarele de aer

rotative;
¢ Revizia si repararea pompelor si a Afiltrelor
corespunzatoare;

« TInlocuirea tevilor condensatoarelor.

C. Masuri pe termen lung (cu costuri ridicate)

* Reabilitarea si modernizarea instalatiilor, inclusiv prin
functionarea acestora in ciclu combinat, gaze-abur.
Cheltuielile cu mediul raportate la totalul costurilor de

exploatare sunt prezentate in Figura 1.7. Se poate observa o
crestere a acestora in anul 2000 (2,51 % din cheltuielile de
exploatare), dar o scadere a lor in anul 2000 (1,91 % din
cheltuielile de exploatare).
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Figura Cheltuieli de mediu
1.4. Companiile energetice

Companiile de producere, transport si distributie
a energiei electrice si termice

Producerea, transportul si distributia energiei s-au
realizat, dupa 1989, in cadrul Regiei Autonome RENEL
(monopol, companie de stat integrata pe verticald),
restructuratd apoi sub forma Companiei Nationale de
Electricitate, CONEL S.A.



in iulie 2000, aceasta din urma a fost desfiintata
printr-o decizie guvernamentala.

Strategia guvernamentala pe termen mediu prevede
privatizarea activitatilor de producere, transport si distributie a
energiei electrice si termice.

Companiile de termoficare

RADET (compania de termoficare a Municipiului Bucuresti)
este o companie de stat, sub autoritatea primariei orasului.
Aceasta realizeaza activitatile de transport gi distributie a
energiei termice Tn Bucuresti, acoperind aproximativ 73% din
totalul cererii. Cu toate ca reteaua de distributie a energiei
termice a fost reabilitatd Tintr-o anumitda masura,
schimbéatoarele de caldura au fost finlocuite partial si
monitorizarea se afla in cadrul preocuparilor RADET, exista
insa dificultati la asigurarea necesarului de caldura si
confortului termic, datorita:

- pierderilor tehnologice ridicate;

- unui deficit de 30 % in furnizarea caldurii si apei calde;

- rata scazuta de inlocuire a echipamentelor uzate, 50 % din
echipamente depasindu-si durata de viata;

- presiunea scazuta a gazelor si dificultati frecvente in
alimentarea cu combustibil a CET-urilor in perioada de iarna.

Companiile si regiile autonome locale de termoficare

Dupa 1989 au fost infiintate peste 400 de regii
autonome locale de transport gi distributie a energiei termice.
Tn 1994, o Ordonantad a Guvernului a limitat numarul regiilor
autonome la 250, cele existente fiind supuse unui proces de
fuziune sau de transformare a lor in companii comerciale.
Maijoritatea regiilor autonome existente in prezent se afla in
marile orase.

1.5. Organisme de reglementare; Autoritatea
Nationala de Reglementare in domeniul Energiei
( ANRE)

Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul
Energiei - ANRE - este o institutie publica autonoma de



interes national cu personalitate juridica in coordonarea
directa a primului ministru, cu misiunea de a crea si aplica
sistemul de reglementari necesar functionarii sectorului si
pietei energiei electrice si termice in conditii de eficienta,
concurenta, transparenta si protectie a consumatorilor. In
indeplinirea atributiilor si competentelor sale, ANRE
colaboreaza cu autoritati publice si organisme ale societatii
civile, agenti economici din sectorul energiei electrice si
termice, cu organizatii internationale din domeniu, astfel incat
sa fie asigurata armonizarea intereselor specifice si
transparenta procesului de reglementare.

ANRE a emis deja reglementari pentru 90% din piata
reglementata de energie (contracte de portofoliu) si pentru o
deschidere de 10% a pietei pentru producatori independenti si
autoproducatori.

Interesul ANRE in promovarea eficientei energiei
electrice este legat de protectia consumatorilor. in acest
context, a fost infiintat un departament pentru eficienta
energiei. Acest departament incearca revizuirea metodologiei
de calcul al tarifelor pentru electricitate si caldura, prevazand
stimulente pentru producatorii locali in scopul de a investi in
tehnologiile eficiente energetic.

1.6. Agentii de eficienta energetica

Agentia Roméana pentru Conservarea Energiei ( ARCE )

Romaénia a fost prima tara din Europa de Est in care s-a
infiintat un organism guvernamental pentru conservarea
energiei, si anume Agentia Roméana de Conservare a
Energiei, ARCE. Intre 1991 si 1999, ARCE a functionat in
cadrul Ministerului Industriilor si Comertului, MIC. Legea
eficientei energetice, promulgatd la finele anului 2000,
stipuleaza ca ARCE este organul administrativ specializat in
domeniul eficientei energetice, aflat in subordine Guvernului.
Principalele responsabilitati ale ARCE sunt:



* Implementarea politicii nationale pentru utilizarea
rationald a energiei;

* Programele de eficienta energetica si coordonarea
actiunilor;

* Propuneri pentru reglementari in domeniul utilizarii
eficiente a energiei;

e Cresterea constientizarii si a informarii.

1.7. Consumul de energie in prezent

In ceea ce priveste consumul final de energie
electrica, industria (inclusiv constructiile) se afla pe primul loc,
urmate de populatie, transport si comunicatii, alte activitati si
agricultura, silvicultura si piscicultura.

Consumul casnic de energie pe locuitor depaseste valoarea
medie mondiald, dar este mai scazut fatéd de valoarea medie
corespunzatoare tarilor din CE.

Utilizarea energiei se face ineficient, estimandu-se ca
eficienta energetica este de patru ori mai scazuta decat cea
din tarile din CE. Un document al Bancii Mondiale din 1992
arata ca industria Romaniei utilizeaza de 2,5 ori mai multa
energie pentru realizarea unui produs decéat tarile vestice. in
1995, alt document al Bancii Mondiale afirma ca PIB-ul
Romaniei pe kg echivalent petrol a ramas la valoarea de 0,5
USD, mult in urma fata de alte tari din CE.

Industriile cele mai energointensive sunt industria chimica si
cea metalurgica, care au o intensitate energetica de 3,6 ori
mai ridicata decat media pe industrie si aproape de 7 ori mai
mare decat media pe tara.

Termoficarea se practica in Romania in special in
orasele mari (61 de orase). Majoritatea sistemelor de
termoficare sunt alimentate de catre CET-uri apartinand
fostului CONEL sau platformelor industriale; in unele orase,
caldura este produsa in centrale termice apartinand fostului
CONEL, municipalitdtilor sau intreprinderilor industriale. in
unele orase (precum Bucuresti si Constanta) sistemul de
distributie a energiei termice este caracterizat printr-o



incapacitate ridicatd de a satisface cererea la varf ( numai
60% din necesarul la varf este acoperit in aceste zone ).
Pentru cladirile existente, standardele pentru izolatii sunt sub
nivelurile tarilor din CE. Consumatorii casnici din aceste cladiri
trebuie sa plateasca pentru ineficienta nu doar la utilizarea
energiei termice, dar $i pentru cea de la productia si distributia
ei.

460 milioane euro pentru sistemele de termoficare
municipale

Roménia va putea accesa, in perioada 2007-2013,
fonduri europene in valoare de 229 milioane de euro pentru
reabilitarea sistemelor municipale de termoficare, la care se
adaugd cofinantarea nationald de aceeasi valoare, potrivit
Planului Operational Sectorial de Mediu.

Cea de-a treia axa prioritard a Planului Operational
Sectorial (POS) de Mediu vizeazd  reducerea poludrii
provenite de la sistemele de incélzire urbané in localitatile
cele mai afectate si presupune alocarea de fonduri in valoare
de 229,28 milioane de euro, provenind din Fondul de
Coeziune.

Spre deosebire de celelalte cinci axe prioritare ale
POS Mediu, in cadrul cérora cofinantarea de la bugetul de
stat sau bugetele locale are o pondere cuprinséa intre 10 gi
15%, cofinantarea nationala pentru a treia axa prioritard din
POS Mediu este de 50%. Obiectivele stabilite in cadrul
acestei axe vizeaza reducerea emisiilor de poluanti proveniti
de la sistemele de incélzire urbana, ameliorarea nivelului
minim de concentrafie a poluantilor in localitatile vizate si
imbunétéatirea sandtatii populatiei. Operatiunile derulate in
cadrul acestui domeniu presupun reabilitarea boilerelor si a
turbinelor, introducerea celor mai bune tehnici disponibile
pentru reducerea emisiilor de poluanti, introducerea unui
sistem imbunétatit de contorizare, reabilitarea depozitelor de
zgurd si cenusd neconforme, reabilitarea refelei de
distributie a apei calde si a céaldurii. De asemenea, sumele



prevézute iau in calcul finantarea activitatilor care vizeazd
asistenta  tehnicd pentru pregétirea, managementul,
supervizarea lucrdrilor si publicitatea proiectului, inclusiv
campaniile de constientizare a publicului.

Beneficiarii acestei axe prioritare vor fi autoritétile
locale sau operatorii de servicii de incalzire urbanda. Potrivit
POS Mediu, selectia proiectelor in cadrul acestei axe
prioritare se bazeaza pe o strategie nationala care presupune
o prioritate a interventiilor pe baza unor criterii prestabilite, in
cadrul carora primeaza reducerea impactului negativ asupra
mediului.

Potrivit fostului ministru al mediului si gospodaririi
apelor, Sulfina Barbu, in aceasta categorie vor fi "numai acele
sisteme de termoficare care intra sub autoritatea primariilor gi
consiliilor locale".Potrivit ministrului mediului si dezvoltarii
durabile, Attila Korodi, fondurile prevazute in POS Mediu vor
putea fi accesate incepdnd cu jumadtatea acestui an, dupa
aprobarea documentului de cétre Comisia Europeana.

1.8. Prognoza consumului de energie

Consumul de energie preconizat pentru Romania, pe
termen mediu si lung, ia n calcul faptul ca industria se afla
intr-un proces de adaptare la cererile economiei de piata, in
care criteriul major este dat de reducerea costurilor de
productie si imbunatatirea calitatii produselor.

In scopul satisfacerii consumului intern de energie,
importul de resurse energetice va creste in perioada 2005-
2010, fiind orientat catre importurile de gaz, urmate de cele de
petrol si pacura.

1.9. Program national pentru reducerea costurilor cu
energia pentru populatie, prin cresterea eficientei
energetice si utilizarea energiei regenerabile

O mare parte din populatia urbana din Romaénia,
peste 5 milioane de persoane, foloseste energie termica din
sistemele de termoficare, pentru incalzire si apa calda
menajera.



Marimea, structura si starea tehnica a acestor
sisteme pot fi evaluate prin utilizarea bazei de date
www.save200.asa.ro, realizatd de Agentia Roméana pentru
Conservarea Energiei, unitate care functioneaza 1in
subordinea Ministerului Economiei si Comertului, denumita in
continuare ARCE, in cooperare cu alti parteneri romani in
cadrul proiectului DHCAN (District Heating in Candidate
Countries and Pilot Action in Hungary and Romania), integrat
in Programul SAVE Il al Comisiei Europene.

Tehnologia Tncalzirii urbane a evoluat mult Tn ultimul timp
datoritd avantajelor oferite:

a) eficienta energetica ridicata;

b) posibilitatea utilizarii mai multor tipuri de combustibili in
functie de conjunctura pietei, inclusiv a unor surse de energie
reziduald - apa fierbinte, abur industrial -, sau a unor surse
regenerabile - biogaz din statile de epurare urbanda, deseuri
menajere si alte deseuri combustibile etc.;

c) operare simpla din partea consumatorului care nu se
implica 1n activitati de aprovizionare cu combustibil,
intretinere, supravegherea functionarii etc.;

d) pericol redus pentru consumator, comparativ cu sursele
individuale pe baza de combustibil;

e) poluare redusa in spatiul urban prin amplasarea surselor
de energie termica in afara zonei locuibile si transportul la
distanta al agentului termic;

f) facilitarea aplicarii unor politici municipale de investitii, de
coeziune sociala, de protectie a mediului etc.

Sistemele de incalzire din Roméania sunt afectate de o
serie de probleme generate de introducerea dificila a noilor
tehnologii (conducte pre-izolate, schimbatoare cu placi,
echipamente de contorizare si reglaj individual, automatizarea
punctelor termice), operarea nerationald a sistemelor
existente, concurenta neloiala a altor sisteme de incalzire, ca
urmare a lipsei unei viziuni unitare si bine coordonate privind
incalzirea urbana.

Toate aceste probleme se reflecta in valoarea facturii
pentru energie termica suportate de populatie, ceea ce a



determinat o tendintd de deconectare de la sistemele de
incalzire urbana. Problema s-a accentuat prin deconectarea
consumatorilor industriali, ceea ce a necesitat transferarea
costurilor fixe de operare integral asupra populatiei.

Ca urmare, reducerea facturii consumatorilor casnici
implica reabilitarea sistemelor de incalzire pentru reducerea
pierderilor aferente transportului si distributiei, inclusiv a celor
din punctele termice, pentru introducerea sistemelor de
facturare si reglaj individual, care sa permita adaptarea
consumului la puterea de plata a consumatorilor individuali,
precum si motivarea acestora pentru realizarea operatiilor de
izolare termica a locuintelor.

Interventia statului Tn sustinerea programelor de
investitii de reabilitare este justificatd de urmatoarele aspecte:
a) actiunea de reabilitare este in concordantd cu Strategia
nationala in domeniul eficientei energetice, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 163/2004, unde sectorul de
alimentare centralizata cu energie termica a fost identificat ca
0 a doua prioritate a Programului national pentru reducerea
costurilor cu energia pentru populatie, prin cresterea eficientei
energetice si utilizarea energiei regenerabile in anul 2006,
denumit in continuare Programul national,

b) dezvoltarea acestor sisteme de incalzire este o optiune
strategica, dat fiind faptul ca inlocuirea lor cu alte sisteme
individuale pe gaz nu este posibila din cauza lipsei de resurse
si a infrastructurii aferente;

c) existenta acestor sisteme conditioneaza promovarea
cogenerarii, ca tehnologie de maxima eficientd in utilizarea
gazelor naturale;

d) procesul de integrare europeana necesita aplicarea
Directivei nr. 93/76/EEC cu referire la facturarea individuala a
energiei termice si a Directivei nr. 2004/8/EC cu referire la
cogenerarea de inalta eficienta;

e) realizarea unor investitii de mari proportii necesita politici
nationale speciale care sa permita atragerea capitalului privat
prin parteneriat public-privat, finantarea cu a treia parte etc.,
atragerea unor banci importante in realizarea unui sistem de
garantii pentru credite, cofinantarea unor componente de
investitii de interes public, din fonduri locale sau nationale;



f) actiunea de reabilitare trebuie s& compenseze total sau
partial atat efectul reducerii subventiilor pentru energia
termica, cat si efectul cresterii pretului petrolului pana la valori
de 60-70 dolari/baril.
Experienta ARCE 1in promovarea investitilor de
reabilitare demonstreaza ca prin cofinantare se asigura:
a) motivarea autoritatilor locale;
b) concentrarea diferitelor surse de finantare;
c) cresterea increderii institutilor de finantare,
inclusiv a celor internationale, in a sustine astfel de proiecte.
Exemplul cel mai elocvent este realizarea proiectului
"Sawdust 2000", care a reusit sa atragad surse aditionale
externe nerambursabile in proportie de 4/1.

Grupurile-tinta

Proiectul se adreseaza urmatoarelor categorii de potentiali
beneficiari:
1. populatia din mediul urban ale carei apartamente sunt
racordate la sistemele centralizate de incalzire. Conform
Strategiei nationale pentru alimentare cu energie termica in
sistem centralizat, potentialul maxim de conservare a energiei
in domeniul alimentarii centralizate este de 15-30%.
Valorificarea acestui potential, corelatd cu valorificarea
potentialului rezultat din reabilitarea termica a locuintelor, ar
putea conduce la reduceri semnificative ale facturilor de
energie termica sau la cregterea confortului si a sigurantei in
alimentarea cu caldura si apa calda menajera;

2. autoritatile locale, din cauza urmé&toarelor motive:

a) bugetul local este iIn mod serios afectat de valoarea
subventiilor pentru energie termica, ceea ce limiteaza
capacitatea de investitie a acestora si eligibilitatea lor pentru
credite bancare interne si externe. Reducerea valorii facturii
energetice determina, implicit, scaderea presiunii asupra
bugetului local, reducerea arieratelor financiare ale
companiilor locale de incalzire catre furnizorii de combustibil,



prin diminuarea pierderilor si utilizarea unor surse de energie
regenerabil3;

b) crearea de noi locuri de munca este un obiectiv important
pe plan local si national. Reabilitarea sistemelor de incalzire
presupune investitii cu intensitate mare a fortei de munca
datoritd volumului mare de lucréari de constructii-montaj, a
caror pondere poate ajunge la 40-60% din volumul investitiei;

3. furnizorii de echipamente - cresterea volumului de investitii
determina o crestere a cererii de echipamente specifice:
conducte, izolatii, armaturi, elemente de automatizare etc.,
ceea ce va stimula productia, iar achizitionarea in cantitati de
masa va determina o scadere a pretului. Din experienta
ARCE, licitarea unui pachet de proiecte cu echipamente
similare poate determina reduceri de costuri de pana la 25%.
Acest lucru este deosebit de important in echiparea cu
mijloace de contorizare si reglaj individual (ventile termostat si
alocatoare de costuri, deoarece faciliteaza achizitionarea lor
de catre categoriile sociale cu venituri reduse).



2. RESPONSABILITATILE, ATRIBUTIILE $I
OBLIGATIILE ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE iN
PROBLEMELE DE REABILITARE TERMICA Si
EFICIENTA ENERGETICA CE DERIVA DIN
LEGISLATIA EXISTENTA

2.1. BREVIAR LEGISLATIV

Introducere

Globalizarea si dezvoltarea dinamica a sistemelor sociale
determind si adaptarea institutilor $i sistemelor administrative.
Interventiile din domeniul administratiei publice implica nemijlocit
modificari ale componentelor majore: administratia centrala,
administratia locald si serviciile publice. Totodata dezvoltarea
democratiei necesita cregterea calitatii noii relatii intre cetateni-
consumatori de servicii publice si administratie, imbunatatirea si
intarirea  rolului  autoritdtilor locale (descentralizarea si
responsabilizarea deciziei) si mai ales reconsiderarea
parteneriatului cu societatea civila.

Conducerea democratica locala presupune ca activitatile
autoritatii publice locale sa se orienteze si sa se bazeze pe politici
publice solide, orientate céatre cetdtean si pe proceduri interne
adecvate.

Continuarea reformei in administratia publica locala se
bazeazd pe cregterea autonomiei colectivitatilor locale prin
realizarea atat a autonomiei decizionale, cat si a celei financiare
si institutionale.

Principiile organizarii, functionarii si administrarii serviciilor
publice si ale administratiei publice locale/centrale se bazeaza
pe urmatoarele:
* Autonomie locala si descentralizarea serviciilor;
* Responsabilitate si legalitate;
¢ Dezvoltarea durabild, corelarea cerintelor cu resursele,
protectia/conservarea mediului natural si construit;



» Asigurarea mediului concurential bazat pe competenta si
performanta, transparenta licitatiilor publice;

* Participarea publicd si consultarea cetatenilor in
solutionarea problemelor de interes general;

» Asocierea intercomunala si parteneriatul, accesul liber la
informatii.

De aici rezulta cateva intrebari legitime: La Tnceput de
mileniu Ill, cate dintre aceste principii sunt cunoscute, insusite,
aplicate si respectate in relatia zilnica cetatean (consumator de
servicii publice) administratia publicd? Cum sunt elaborate,
adoptate, facute publice, aplicate si respectate (de toti actorii)
deciziile, strategiile, reglementarile, hotaréarile privind viata
sociala de zi cu zi a comunitati? Cetateanul se poate transforma
dintr-un simplu spectator in actor direct, consultant si participant
activ la procesele decizionale?

2.2. Rolul administratiei publice

n lume, municipalitatile se afla in prima linie a bataliei
pentru reducerea incalzirii globale si deteriorarii generale a
mediului. De aceea, am ales sa abordam problematica
energiei din perspectiva administratiei publice locale.

Ca tara angajata pe drumul aderarii la Uniunea
Europeana, Romania a avut de rezolvat o serie de probleme
legate de energie in conformitate cu capitolul 14-Energie din
dosarul de negociere a Aquisului Comunitar
'Elementele principale ale acquis-ului in domeniul energiei
sunt prevederile Tratatului CE si legislatia secundara privind
in principal concurenta si subventiile de stat, piata interna a
energiei (inclusiv directivele cu privire la electricitate,
transparenta preturilor, transportul electricitatii si al gazelor
naturale, hidrocarburile, acordarea licentelor, situatiile de
urgenta si obligativitatea existentei stocurilor strategice),
energia nucleara, eficienta sectorului energetic si protectia
mediului.

! Cap 14. Raportul de monitorizare 2005



In sectorul energetic, tarile candidate trebuie in
principal sa:
- Stabileasca o politica energetica de ansamblu, cu un
calendar precis de restructurare a sectorului;
- se pregdteasca pentru functionarea corespunzatoare pe
piata interna a energiei (prin punerea in practica a directivelor
privitoare la gaze naturale si electricitate, la electricitatea
produsa din surse regenerabile de energie, etc.);
- Imbunétéateascd refelele energetice in scopul creérii unei
adevdrate piete la standarde europene;
- Se pregdteascd pentru situatii de crizd, in principal prin
constituirea stocurilor de rezerva (de petrol) pentru 90 de zile;
- abordeze consecintele sociale, regionale si aspectele de
protectie a mediului legate de restructurarea minelor;
- utilizeze mai eficient energia si sa acorde o pondere mai
mare in bilantul lor energetic utilizarii surselor reinnoibile de
energie cum ar fi energia eoliana, hidroenergia, energia
Solara si de biomasa;
- imbunatateascéa siguranta centralelor lor nucleare, astfel
incét energia electrica sa fie produsa la un inalt nivel de
siguranta nucleara;
- se asigure ca degeurile nucleare sunt manipulate in mod
responsabil si sa se pregadteasca pentru aplicarea regulilor
privitoare la materialele nucleare.
Am inclus acest text extras din Raportul de tara pe anul 2005,
pentru a sublinia cerintele Aquisului Comunitar in domeniile
eficientizarii consumurilor de energie si al utilizarii resurselor
energetice regenerabile (traducerea oficiala a documentului:
reinnoibile) n.n.
2fn 2003, Roménia a actualizat strategia nationala de
dezvoltare energetica pe termen mediu prin elaborarea si
aprobarea Foii de parcurs din domeniul energetic din
Romania, care acoperd perioada pana in 2015, stabilind
directiile principale de actiune in sectorul energetic in vederea

2 Vasile Puscas, Ministru Delegat, Negociator Sef cu Uniunea
Europeana



intaririi competitivitatii acestuia si integrérii sale in piata
interna de energie a Uniunii Europene.

La nivelul anului 2004 cand a fost inchis capitolul 14 de
negociere se mentiona: sunt preluate toate directivele in
materie, cu exceptia directivelor privind eficienta energetica in
cladiri si privind promovarea utilizarii carburantilor biologici si
a altor carburanti regenerabili folositi pentru transport, care
vor fi transpuse in legislatia nationala pdna la 31.12.2005 a
fost adoptatd Strategia Nationald de Eficienta Energetica si
Planul de actiune aferent acesteia. In domeniul surselor
regenerabile de energie, in 2003, a fost adoptata “Strategia
de valorificare a surselor regenerabile de energie”.

Fara a face o prezentare exhaustivd a legislatiei
nationale privind energia, se poate afirma ca Romania a reusit
pana la momentul integrarii in UE sa transpuna Legislatia
Europeana in domeniul energiei, Tn momentul de fata
dispunand de toate parghiile legislative pentru a pune in
aplicare programe nationale de crestere a eficientei
energetice si de utilizare a resurselor energetice regenerabile.
In aceste conditii, transpunerea in fapt a prevederilor
programelor revine in foarte mare masura autoritatilor locale,
societatilor comerciale si in general consumatorilor finali.

O analiza atentd a catorva dintre atributiile ce revin

consiliilor locale ofera posibilitatea de a concluziona ca
acestea dispun — din punct de vedere legal — de toate
parghiile necesare unui management al resurselor financiare,
parghii ce pot fi folosite pentru fundamentarea si
implementarea de programe de eficientd energetica si de
utilizare a resurselor regenerabile de energie.
’In  scopul asigurdrii autonomiei locale  autoritatile
administratiei publice locale au dreptul sa instituie si sa
perceapa impozite si taxe locale, sa elaboreze si sa aprobe
bugetele de venituri si cheltuieli ale comunelor, oraselor si
Judetelor, in conditiile legii.

Aceasta prima prevedere, ca si urmatoarea,
evidentiaza doar o sursa de finantare pentru programe

3 Legea nr. 215/2001 republicata a administratiei publice locale: Art.27



energetice “Consiliile Locale avizeazé sau aproba, dupa caz,
studii, prognoze si programe de dezvoltare economico-
sociala, de organizare si amenajare a teritoriului, documentatii
de amenajare a teritoriului gi urbanism, inclusiv participarea la
programe de dezvoltare judefeana, regionala, zonala si de
cooperare transfrontaliera, in conditiile legii; aproba bugetul
local, imprumuturile, virérile de credite si modul de utilizare a
rezervei bugetare; aproba contul de incheiere a exercitiului
bugetar; stabileste impozite si taxe locale, precum si taxe
speciale, in conditiile legii;

Controlul consililor locale asupra modului in care
institutiile si serviciile publice de interes local duc la indeplinire
prevederile programelor de actiune Tn domeniul energiei
®instituie, cu respectarea criteriilor generale stabilite prin lege,
norme de organizare si functionare pentru institutiile i
serviciile publice de interes local; numeste si elibereaza din
functie, in conditiile legii, conducétorii serviciilor publice de
interes local, precum si pe cei ai institufiilor publice din
subordinea sa; aplica sanctiuni disciplinare, in conditiile legii,
persoanelor pe care le-a numit;

Consiliile locale au tot interesul sa diminueze costurile
cu energia pe care le implica institutiile si serviciile publice,
astfel incat sa reduca presiunile asupra bugetelor locale ¢
asigura, potrivit competentelor sale, condifile materiale gi
financiare necesare pentru buné functionare a institutiilor si
serviciilor publice de educatie, sanatate, cultura, tineret gi
sport, apararea ordinii publice, apararea impotriva incendiilor
si protectia civila, de sub autoritatea sa; urmaregte si
controleaza activitatea acestora;

Actiunile de reducere a consumurilor energetice sunt
actiuni de protectie si refacere a mediului in acceptiunea de

4 Legea nr. 215/2001 republicata a administratiei publice locale: Art.36, art.
45

3 Legea nr. 215/2001 republicata a administratiei publice locale: Art.63

® Legea nr. 215/2001 republicata a administratiei publice locale: Art.36



actiuni de limitare a emisiilor de gaze cu efect de serd ’
actioneaza pentru protectia gi refacerea mediului inconjurétor,
in scopul cresterii calitétii vietii; contribuie la protectia,
conservarea, restaurarea Ssi  punerea in valoare a
monumentelor istorice i de arhitectura, a parcurilor Si
rezervatiilor naturale, in conditiile legii;

Consiliile locale pot decide sa intreprinda masuri de
eficientizare a consumurilor energetice prin infiintarea de
parteneriate capabile sa asigure finantari externe pentru
transpunerea in fapt a programelor energetice
8hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu
persoane juridice romane sau strdine, cu organizatii
neguvernamentale si cu alti parteneri sociali, in vederea
finantarii si realizarii in comun a unor actiuni, lucréari, servicii
sau proiecte de interes public local; hotaraste infrétirea
comunei sau orasului cu unitati administrativ-teritoriale
similare din alte tari;
°Recent, la 1 ianuarie 2007, a intrat in vigoare Legea
372/2005 privind performanta energetica a cladirilor, care
transpune integral in legislatia nationala prevederile Directivei
nr. 2002/91/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind performanta energetica a cladirilor, publicata in
Jurnalul Oficial al Comunitarilor Europene (JOCE) L 001 din 4
ianuarie 2003, p. 0065-0071. Acesta este instrumentul
legislativ care va face posibilda implementarea masurilor de
reabilitare termica a cladirilor si va asigura premisele cresterii
eficientei energetice a acestora. Aceastd lege stabileste

conditii cu privire la:

a) cadrul general al metodologiei de calcul privind
performanta energetica a cladirilor;

b) aplicarea cerintelor minime de performanta energetica la
cladirile noi;

c) aplicarea cerintelor minime de performanta energetica la
cladirile existente, supuse unor lucrari de modernizare;
d) certificarea energetica a cladirilor;

7 Legea nr. 215/2001 republicata a administratiei publice locale: Art.36
8 Legea nr. 215/2001 republicata a administratiei publice locale: Art.36
0 Legea 372/2005 a performantei energetice a cladirilor



e) verificarea tehnica periodica a cazanelor si inspectarea
sistemelor/instalatiilor de climatizare din cladiri si, in plus,
evaluarea instalatiilor de incalzire la care cazanele sunt mai
vechi de 15 ani.

De mare interes este capitolul referitor la certificarea
energetica a cladirilor:

Certificatul de performanta energetica a cladirii, valabil
10 ani de la data emiterii, se elaboreaza cu respectarea
legislatiei Tn vigoare pentru cladirile care se construiesc, sunt
vandute sau inchiriate. Certificatul este eliberat proprietarului,
iar proprietarul il pune, dupa caz, la dispozitie potentialului
cumparator sau chirias. Certificatele pentru apartamente si
spatii cu altd destinatie decat aceea de locuinta din cladirile
de locuit colective se elibereaza, dupa caz, pe baza:
a) unei certificari comune pentru intreaga cladire, in cazul
cladirilor racordate la sistemul centralizat de incalzire si
preparare a apei calde de consum;

b) evaluarii unui apartament similar din aceeasi cladire.
Certificatul cuprinde valori de referintd prevazute in
reglementarile tehnice in vigoare, care permit consumatorilor
sa compare si sa evalueze performanta energetica a cladirii.
Certificatul este Tinsotit de recomandari de reducere a
costurilor, prin Tmbunatatirea performantei energetice a
cladirii.

Este interesant de remarcat faptul ca in lege sunt
mentionate detalii privind stabilirea performantei energetice a
cladirilor publice, caz in care Certificatul de performanta
energetica va fi afisat la loc vizibil, la intrarea in cladire. De
asemenea, rolul autoritatilor publice locale si cel al asociatiilor
de proprietari devine deosebit de important in elaborarea
documentatiilor si obtinerea fondurilor necesare reabilitarii
termice a cladirilor de locuinte.

In acest context, administratiei publice locale i revine
deosebita responsabilitate de a aplica cadrul legal existent, de a
gasi solutile cele mai performante si de a veni cu propuneri
adecvate In ceea ce priveste utilizarea eficienta a energiei si
reabilitarea si modernizarea termica a cladirilor gi instalatiilor.



Administratia publica locala trebuie sa& transpuna in
practica politica nationala de utilizare eficientd a energiei, Tn
conformitate cu prevederile Tratatului Cartei Energiei, ale
Protocolului Cartei Energiei privind eficienta energetica si
aspectele legate de mediu si cu principile care stau la baza
dezvoltarii durabile si a legislatiei europene in vigoare.

Administratiei publice locale fi revine un rol important gi
in activitatea de reabilitare si modernizare termica a cladirilor
existente si a instalatiilor aferente. Scopul acestora este de a
imbunatati conditiile de igiena si confort termic interior si de a
reduce pierderile de caldura, consumurile energetice si de
combustibil. Trebuie subliniat si impactul social asupra
populatiei, ca parte a politicii sociale a guvernului, ih ceea ce
priveste reducerea costurilor de intretinere pentru incalzire i
alimentare cu apa calda de consum cat si reducerea emisiilor
poluante generate de producerea, transportul si consumul de
energie. Administratia publica locald are ca sarcina principald, in
contextul Planului national anti-séracie si promovare a incluziunii
sociale si ca parte importanta a programului si politicii sociale a
reformei, si organizarea de actiuni referitoare la formarea unui
curent de opinie favorabil economisirii energiei utilizate pentru
incalzirea cladirilor si alimentarea cu apa calda de consum in
randul cetatenilor-consumatori.

Materialul de fatd incearca sa defineasca termenii
principali din problematica eficientei energetice dar si sa rezume
legislatia existentd referitoare la acest domeniu evidentiind
responsabilitétile, obligatile si sarcinile pe care le are
administratia publica locala in context general dar gi particular.
Definitii
Ciclul _energetic: intregul lant energetic, inclusiv activitatile
legate de prospectarea, exploatarea, producerea, conversia,
stocarea, transportul, distributia si consumul diferitelor forme de
energie si prelucrarea si finlaturarea deseurilor, ca si
intreruperea sau Tincetarea acestor activitati, minimizand
impactul negativ asupra mediului.

Utilizarea eficienta a energiei/ imbunatatirea eficientei energetice:
a actiona pentru realizarea unei unitdti de produs, bun sau
serviciu farda scaderea calitati/performantelor  acestuia,



concomitent cu reducerea cantitdti de energie cerute pentru
realizarea acestui produs, bun sau serviciu.

Dezvoltarea  durabila: dezvoltarea care corespunde
necesitatilor prezentului, fara a compromite posibilitatea
generatiilor viitoare de a si le satisface pe ale lor.

Strategia energetica integrata: set de masuri interdependente ce
directioneaza sectorul energetic catre cea mai eficienta,
echitabila, si compatibila utilizare a resurselor cu mediul ambiant.

2.3. Acte legislative

LEGEA 14/1997 (MO 26/97) pentru ratificarea Tratatului Cartei
Energiei si a Protocolului Cartei Energiei privind eficienta
energetica si aspecte legate de mediu, incheiate la Lisabona la
17 decembrie 1994.
Cuprinde:
1) Tratatul Cartei Energiei
Scop: Stabileste cadrul juridic pentru promovarea cooperarii pe
termen lung in sectorul energetic, bazata pe complementaritati si
avantaje reciproce, in conformitate cu obiectivele si principiile
Cartei.
Obiective:
- Transfer de tehnologie - partile contractante sunt de acord sa
promoveze accesul si transferul privind tehnologia energetica pe
bazd comerciald si nediscriminatorie, pentru a sprijini
dezvoltarea comertului efectiv cu materiale si produse energetice
si a investitiilor Th acest domeniu.
- Acces la capital - pietele de capital deschise incurajeaza fluxul
de capital care sa finanteze comertul cu materiale si produse
energetice, pentru efectuarea investitiilor in activitatile economice
din sectorul energetic.
Aspecte legate de mediu:

- imbunéatatirea eficientei energetice (EE)

- promovarea folosirii combustibililor curati

- folosirea surselor de energie regenerabila



- folosirea de tehnologii si mijloace tehnologice care reduc
poluarea
- promovarea diseminarii informatiilor privind politicile
energetice eficiente economic
- congtientizarea opiniei publice privind actiunile cu impact
asupra mediului din sistemul energetic si costurile
privind actiunile si masurile de prevenire gi reducere.
Respectarea de catre autoritatile locale:
- Partile contractante raspund pentru respectarea dispozitiilor
tratatului de céatre guvernele regionale si locale si autoritatile din
aria sa
2) Protocolul Cartei Energiei privind eficienta energetica si
aspecte legate de mediu
Scop:
- Defineste principiile politicii pentru promovarea eficientei
energetice ca o sursa importanta de energie si pentru reducerea
impactului negativ al sistemelor energetice asupra mediului;
- indica domenii de cooperare,
Strategii: reducerea impactului ciclului energetic asupra mediului
3) Actul final al Conferintei Cartei Europene a Energiei
HGR 1488/02 (MO 956/02) privind: constituirea Grupului
interministerial de lucru pentru coordonarea elaborarii si
implementéarii  Strategiei nationale in domeniul eficientei
energetice si a planului de actiune aferent.
Grupul interministerial are rol consultativ si functioneaza pe langa
minister. Atributii:
- Antrenarea specialistilor din domeniile proprii de activitate in
participarea directa la elaborarea si implementarea Strategiei
nationale in domeniul EE;
- Asigurarea colaborarii eficiente intre autoritatile publice pentru
corelarea prevederilor Strategiei nationale in domeniul EE cu
celelalte politici sectoriale ale economiei nationale;
- Realizarea intalnirilor periodice cu rol consultativ cu
principalii factori de influentd in sectorul energetic pentru
asigurarea unui consens cat mai larg asupra Strategiei nationale
in domeniul EE.

2.4. Program de Guvernare 2005-2008



Politica privind protectia mediului inconjurator

Tinand cont ca un mediu sanatos este esential pentru
asigurarea prosperitatii si calitatii vietii si de realitatea ca
daunele si costurile produse de poluare si schimbari climatice
sunt considerabile, Guvernul Romaniei promoveaza conceptul
de de-cuplare a impactului si degradarii mediului de cresterea
economica prin promovarea ecoeficientei si prin interpretarea
standardelor ridicate de protectia mediului ca o provocare
spre inovatie, crearea de noi piete si oportunitati de afaceri.
Avand ca obiective principale Tintarirea  structurilor
administrative, ca element de baza pentru construirea unui
sistem solid de management de mediu si contributia la
dezvoltarea durabild, activitatea Guvernului Romaniei in acest
domeniu se va concentra pe urmatoarelor prioritati:

- Integrarea politicii de mediu in elaborarea si aplicarea
politicilor sectoriale si regionale;

- Evaluarea starii actuale a factorilior de mediu si
fundamentarea unei strategii de dezvoltare pe termen
lung in domeniul mediului, al resurselor regenerabile si
neregenerabile

- Intarirea capacitétii institutionale in domeniul mediului;

- Ameliorarea calitatii factorilor de mediu in zonele urbane
si rurale;

- Extinderea retelei nationale de arii protejate si rezervatii
naturale, reabilitarea infrastructurii costiere a litoralului
romanesc, redimensionarea ecologica si economica a
Deltei Dunarii;

- Intarirea parteneriatului transfrontalier si international cu
institutiile similare din alte tari in scopul monitorizarii
stadiului de implementare a intelegerilor internationale;

- Elaborarea strategiilor de protejare a cetatenilor impotriva
calamitatilor naturale, accidentelor ecologice si expunerii
in zone cu risc ecologic;

- Intarirea parteneriatului cu organizatiile
neguvernamentale Tn procesul de elaborare si aplicare a
politicilor publice in domeniu.



Pentru protejarea si exploatarea echilibratd a resurselor
mediului, Guvernul Romaéaniei va actiona pe urmétoarele
directii:

1. Integrarea politicii de mediu in elaborarea si aplicarea
politicilor sectoriale si regionale, prin:

statuarea Ministerului si a Agentiei Nationale de Mediu
intr-o pozitie de decizie care sa intersecteze orizontal
toate politicile sectoriale (industrie, energie, transporturi,
agricultura, turism, politici regionale, administratie locala,
sanatate);

introducerea efectiva a evaluarii de mediu ca mecanism
de integrare pentru politicile nou formulate si formularea
unor indicatori de masurare efectivda a progreselor
inregistrate in cazul strategiilor si politicilor existente;
intensificarea actiunilor de integrare a politicii de mediu Tn
cinci sectoare prioritare cu impact semnificativ asupra
mediului, respectiv: industrie, energie, transport,
agricultura si turism, prin:

aplicarea standardelor comunitare privind procesele de
productie si produsele;

intarirea dialogului cu agentii economici din industrie si
incurajarea promovarii de catre acestia a schemelor
voluntare de management de mediu si a altor forme de
auto-reglementare;

imbunatatirea managementului resurselor, in vederea
reducerii utilizarii acestora si cresterii competitivitatii
produselor pe piata;

imbunatatirea eficientei energetice si promovarea utilizarii
energiilor regenerabile;

imbunatatirea planificarii, managementului si utilizarii
infrastructurilor si facilitatilor de transport, prin includerea
costurilor reale legate de infrastructura si mediu n
politicile de investitii, pe de o parte si in costurile pentru
utilizatori, pe de alta parte;

dezvoltarea transportului  public gi  Tmbunatatirea
competitivitatii acestuia;



- Tnnoirea parcului auto si incurajarea  utilizarii
combustibililor mai putin poluanti;

- utilizarea durabila a resurselor naturale si promovarea
unei agriculturi si dezvoltari rurale durabile;

- asigurarea fondurilor necesare, inclusiv prin utilizarea
Fondului de Mediu, pentru realizarea investitillor de mediu
necesare indeplinirii  angajamentelor asumate de
Romania in procesul de negociere a Capitolului 22 al
acquis-ului comunitar, in special pentru implementarea
directivelor UE costisitoare, legate de controlul poluarii
industriale, calitatea apei, managementul deseurilor,
calitatea aerului;

- promovarea progresivd a instrumentelor economice
pentru implementarea politicilor de mediu.

2. Evaluarea starii actuale a factorilor ecologici si
fundamentarea unei strategii de dezvoltare pe termen lung in
domeniul mediului, al resurselor regenerabile si
neregenerabile, prin:

— elaborarea in cadrul unui Program National a
parametrilor de evaluare a starii factorilor ecologici la
nivelul existent in prezent (pe baza studiilor generale
de incarcare a factorilor de mediu: aer, apa, sol,
vegetatie, fauna);

— elaborarea si aplicarea unei strategii sustenabile Tn
domeniul calitatii mediului.

3. Intarirea capacitatii institutionale in domeniul mediului, prin:
— asigurarea resurselor financiare si umane la nivelul
autoritatilor centrale, regionale si locale de mediu, conform
obligatiilor asumate in cadrul negocierilor cu CE a Capitolului
22 Mediu;

— reunificarea Gaérzii de Mediu cu Agentile de Mediu,
pastrandu-se caracterul deconcentrat al acesteia;

— asigurarea necesitatilor de instruire a personalului
autoritatilor centrale, regionale si locale de mediu in vederea



asigurarii implementarii si controlului eficient al conformarii cu
legislatia de mediu;

— utilizarea transparenta a fondurilor de preaderare acordate
de UE prin programele PHARE, ISPA si SAPARD,
concomitent cu accelerarea ritmului de absorbtie a acestor
fonduri;

— asigurarea resurselor financiare si umane pentru
dezvoltarea autoritatii de management a fondurilor structurale
si de coeziune la nivel central si a structurilor intermediare la
nivel regional, pentru programul operational de mediu;

— asigurarea capacitatii de atragere si utilizare a fondurilor
structurale si de coeziune dupa 2007, prin dezvoltarea pana la
acea data a unui portofoliu de proiecte in pregatire.

4. Ameliorarea calitatii factorilor de mediu in zonele urbane si

rurale, privind:

— Imbunatstirea calitatii aerului prin:

1. punerea in aplicare a Strategiei si a Planului de actiune
pentru protectia atmosferei si sistemelor de monitorizare
in sectorul calitatii aerului;

2. realizarea evaluérilor preliminare privind calitatea aerului
la nivel regional si pe baza acestora a
programelor/planurilor de imbunatatire a calitatii aerului;

3. finalizarea transpunerii legislative in domeniu instalatiilor
mari de ardere si promovarea legislatiei privind stabilirea
plafoanelor nationale de emisie pentru anumiti poluanti;

4. implementarea masurilor prevazute 1in Programul
National de Reducere a Emisiilor provenite de la
instalatiile mari de ardere;

5. dezvoltarea Sistemului National de Monitorizare a
Calitatii Aerului si a Sistemului National de Inventariere a
Emisiilor de Poluanti in Aer;

6. asigurarea calitati corespunzatoare a benzinei si
motorinei si operationalizarea sistemului de monitorizare
calitativa si cantitativa pentru benzina si motorina;

- fmbunété;‘irea si implementarea programului national de
management al deseurilor, prin:



dezvoltarea unui sistem integrat de management al
deseurilor solide in localitdtile urbane gi rurale, inclusiv
implementarea sistemelor de colectd selectivd si
valorificare a deseurilor si ambalajelor la nivelul
persoanelor fizice si a agentilor economici;

constituirea parteneriatelor de tip public-privat in ceea ce
priveste reducerea, refolosirea si reciclarea deseurilor,
tratarea corespunzatoare a degeurilor periculoase
(incinerare, depozitare);

elaborarea planurilor regionale de gestionare a
deseurilor, inclusiv  evaluarea  situatiei  actuale,
elaborarea prognozelor pasive gi a obiectivelor generale
si specifice pentru fiecare regiune; stratificarea hértilor
prin care s& se identifice viitoarele locatii posibile ale
facilitatilor de gestionare a deseurilor;

infiintarea Laboratorului National de Referinta pentru
deseuri si a laboratoarelor regionale pentru analiza
deseurilor;

finalizarea transpunerii  reglementarilor ~ comunitare
privind depozitarea gi incinerarea degeurilor;
completarea cadrului legislativ privind deseurile din
industria dioxidului de titan, a vehiculelor uzate si a
echipamentelor electrice gi electronice, precum si a
substantelor periculoase din acestea;

Managementul resurselor de apd, in conformitate cu

regimul impus de Acordurile, Protocoalele si Conventiile la
care Romaénia este parte si a rezultatelor negocierilor cu CE.
Aceasta se va realiza prin:

1.

elaborarea Programului de reactualizare a standardelor
si reglementérilor tehnice privind constructia  si
exploatarea sistemelor de colectare si a statilor de
epurare a apelor uzate orasenesti;

elaborarea planurilor de management a bazinelor
hidrografice pe baza caracteristicilor acestora, impactul
activitatii umane asupra stérii apelor, analiza economica



a utilizarii apelor, calitatea apei potabile si a apei de
imbaiere;

Schimbarile Climatice prin:

1.

2.

elaborarea Strategiei Nationale si a Planului National de
Actiune in domeniul schimbarilor climatice;

asigurarea capacitatii institutionale prin infiintarea la
nivelul autoritétii centrale de mediu a Unitétii de
Schimbari Climatice pentru dezvoltarea reglementarilor
specifice necesare implementérii strategiei si planului de
actiune in domeniu, conform obligatiilor asumate in
procesul de negociere cu CE;

evaluarea impactului transpunerii in legislatia nationald a
reglementéarilor comunitare privind comercializarea
permiselor de emisii de gaze cu efect de serd asupra
sectorului industrial, in principal a celui energetic, dupéa
2007, in vederea asigurarii statului de participant real pe
Piata Europeand de Carbon a Romaniei;

infiintarea Sistemului National pentru estimarea emisiilor
antropice la surse si a retinerilor prin absorbtie a gazelor
cu efect de sera;

elaborarea Registrului National de emisii de gaze cu
efect de sera;

estimarea emisiilor viitoare de gaze cu efect de sera;
dezvoltarea proiectelor de tip .implementare in comun.
care sa vizeze reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd, prin imbundtédtirea eficienfei energetice in
producerea de energie si caldura si transformarea unor
industrii utilizatoare de combustibili fosili, in utilizatoare
de biomasa, utilizarea altor surse de energie
regenerabila;

realizarea Programului National de prevenire si
combatere a eroziunii solului, instituirea sistemului de
protectie, ameliorare gi utilizare durabild a solurilor gi
monitorizarea zonelor afectate de seceta si desertificare,
in conditiile schimbarilor climatice . adoptarea unei noi
legi



2.5. Consilii locale

- Preiau 1n gestiune/concesioneaza centralele termice si
electrice de termoficare din zona;

- Initiaza programul de utilizare eficienta a energiei;
Promoveaza sursele regenerabile de energie;

- Coopereaza cu alte consilii locale pentru solutionarea unor
probleme energetice de interes

HGR 124/2001 (MO 644/2001) privind: infiintarea, organizarea
si functionarea Fondului Roméan pentru Eficienta Energiei.
Scop: Gestionarea resurselor financiare si finantarea proiectelor
de investiti pentru cresterea eficientei utilizarii energiei n
Roménia

Atributii:

- Elaboreaza criterii de evaluare/selectie si proceduri de

operare pentru identificarea/evaluarea/, actionarealfinantarea

beneficiarilor proiectelor de crestere a eficientei energetice;

- Acorda asistenta tehnica pentru elaborarea proiectelor de

investitii in domeniul eficientizarii consumului de energie;

OGR 188/02 (MO 946/02) privind: ratificarea Acordului de

asistenta financiara nerambursabila dintre Roménia si

BIRD, actionédnd in calitate de agentie de implementare a

Fondului Global de Mediu, pentru finantarea Proiectului de

eficienta energeticd, semnat la Bucuresti la 18 X 2002.

Scop: Acordare de asistenta financiara NERAMBURSABILA in

valoare de 8 milioane DST echivalent, pentru finantarea

Proiectului de eficienta energetica.

Obiective:

- Luarea de masuri impotriva Tncalzirii climei pe glob prin
reducerea pe termen lung a emisiilor de gaze cu efect de sera
prin proiecte de investitii pentru utilizarea EE in Romania;

- Finantarea de investiti la beneficiari solvabili, pentru
implementarea unor proiecte care intrunesc obiectivele
proiectului;



- Asistenta tehnicd pentru activititi de dezvoltare a
capacitatii institutionale pentru elaborarea proiectelor
initiale, instruire, consfatuiri si seminalii;

- Sprijin acordat FREE pentru servicii privind administrarea
imprumuturilor si servicii de audit.

Aplicare:

Aplicarea prevederilor acordului si realizarea Proiectului de EE vor

fi asigurate de Fondul Romén pentru Eficientd Energetica

(FREE).

Beneficiari:

Orice comunitate, organizatie, agentie sau persoana fizica

eligibila pentru asistenta n cadrul proiectului.

Legea 350/01 (MO 373/01) privind: Amenajarea teritoriului si

urbanismul.

Scop: Gestionarea spatiala a teritoriului Romaniei necesara

procesului de dezvoltare durabild ca parte a avutiei nationale de

care beneficiaza toti cetatenii.

Armonizarea la intregul teritoriu a politicilor economice, sociale,

ecologice si culturale, stabilite la nivel national si local pentru

asigurarea echilibrului ih dezvoltarea diferitelor zone ale tarii,
urmarindu-se cregterea coeziunii i eficientei relatiilor economice
si sociale dintre acestea

Obiective:- imbunatatirea calitatii vietii oamenilor si colectivitatilor

umane;

- Gestionarea responsabila a resurselor naturale si protectia
mediului;

- Locuinte convenabile pentru toti locuitorii.

Sarcini: Aplicarea documentatilor de amenajare a teritoriului si

de urbanism aprobate. Se elibereaza Certificatul de urbanism,

care asigura respectarea legislatiei privitoare la investitile
imobiliare. Acesta cuprinde si regimul tehnic al imobilului care
contine printre altele si echiparea cu utilitati a acestuia

OGR 21/02(MO 86/02) privind: Gospodarirea localitatilor

urbane si rurale

Scop: Stabilirea obligatiilor si réspunderilor ce revin institutiilor

publice, agentilor economici si cetatenilor pentru buna

gospodarire a localitatilor.

Obiective: Efectuarea lucrarilor de intretinere a cladirilor aflate n

proprietate sau folosinta.



Obligatii: Consilii judetene: Conservarea si protectia mediului;

- mentinerea in stare corespunzatoare a spatilor verzi i
extinderea acestora;

- intocmirea, aprobarea si respectarea documentatiilor de
amenajare a teritoriului si de urbanism, precum si a normelor
privind executarea constructiilor;

- Infiintarea, organizarea si asigurarea bunei functionari a unor
servicii publice de transport public local de calatori, eficiente si
nepoluante.

Consilii  locale/primarii:  normelor  privind  executarea
constructiilor;

intretinerea in buna stare a constructiilor existente, repararea
periodica a acestora;

repararea, intretinerea si modernizarea retelei de distributie a
apei;

institutii publice, agenti economici, persoane juridice;
intretinerea in stare corespunzatoare a imobilelor, efectuarea de
lucrari de reparatii, amenajari si alte lucrari specifice.

2.6. Realizarea unui plan de eficienta energetica

Planul de eficientd energetica este un ansamblu de

masuri si actiuni menite sa contribuie la o mai buna resurselor
energetice, urmarind reducerea costurilor energetice si, n
acelasi timp, cresterea serviciilor. In cazul In care vorbim de
un plan de eficientd energetica urbana, se urmareste valoarea
facturilor pentru energie si cresterea gradului de confort al
populatiei.
Dezvoltarea unui plan de eficientd energetica este caracteristica
desfagurarii unui management de energie la nivelul unei unitati.
Eficienta managementului energetic este datad de existenta unei
structuri organizatorice care sa valorifice informatiile
energetice utile cu adevarat, sa stabileasca, pe baza lor,
masuri si actiuni de eficientizare a activitatilor, sa includa in buget
costurile realizari acestor actiuni si sa urmareasca
desfasurarea lor.



Cum se realizeaza un plan de eficienta energetica?

Realizarea unui plan de eficienta energetica se bazeaza
pe efectuarea unor analize sau studii energetice. Acestea
furnizeaza informatii privind unde, cat si cum se foloseste
energia. De asemenea, furnizeaza informatii despre costurile
energetice. Aceste analize si studii reprezinta pentru viitor
elemente de comparatie, elemente pentru urmarirea eficientei
la utilizarea energiei ia consumatorul (grupul de consumatori)
pentru care se realizeaza.

Concepte folosite

Analiza energetica - poate fi definita ca o cercetare
sistematica a posibilitdtilor de conservare a energiei. Functie
de gradul de aprofundare, de dimensiunile conturului analizat, de
complexitatea tehnologicd a solutilor energetice, analizele
energetice se impart in mai multe moduri. Tipuri de analize
energetice:

- analiza energetica preliminara,

- analiza energetica aprofundata, studiul energetic special,

- analiza energetica periodica.

Studiu energetic (special) - dedicat problemelor energetice
specifice cu aplicatii restrénse si avand o ramificatie economica

specificd (ex: compensarea puterii reactive a unei instalatii,
analiza sistemului de tarifare a energiei).

Managementul energetic urban - reprezinta ansamblul
actiunilor si activitatilor organizatorice, tehnice, economico-

financiare si educative desfasurate pe plan local in vederea
asigurarii populatiei cu servicii energetice corespunzatoare
cantitativ si calitativ. Managementul energiei are drept scop
realizarea obiectivelor organizatiei cu costuri energetice
minime.
Etape in realizarea unui plan de eficienta energetica

a) Stabilirea structurii lucrarii

La baza stabilirii structurii lucrarii st gradul dorit de detaliere al
analizei. in general o analizé sau un studiu energetic cuprinde:
date generale despre localitate; date despre infrastructura



energetica; date despre productia de energie la nivelul localitatii;
date despre consumurile realizate la nivelul localitatii.

b) Vizita pentru stabilirea contactelor
La realizarea unei analize energetice, in timpul vizitei obiectivelor
pentru care aceasta se realizeaza, este necesar sa se poarte
discutii cu personalul cu responsabilitati tehnico-economice. in
aceasta etapa se poate stabili stadiul managementului
energiei pentru obiectivele vizitate.

In timpul vizitei in unitatile respective se pun intrebari, se asculta
si se evalueaza raspunsurile. Se pot astfel determina care sunt
sursele de pierderi, ce masuri pot fi aplicate pentru cresterea
eficientei energetice si ce posibilitati de reducere a costurilor de
achizitie a energiei exista.

c) Stabilirea surselor de informatii

Pentru realizarea planului de eficienta energetica sunt necesare
bazele de date ale serviciilor de utilitati publice, ale companiilor
din zona. De asemenea, se pot obtine informatii de la serviciul
urbanism al primariei localitatii respective, din alte studii realizate
anterior si din masuratorile efectuate in instalatii.

d) Culegerea datelor si informatiilor
Pentru fiecare sistem energetic sau element component al unui
sistem energetic se stabilesc datele si informatile necesare
pentru efectuarea analizei. Nu se vor culege in nici un caz date
nefolositoare pentru analiza.

Cea mai buna sursa de date o constituie instrumentele instalate
permanent in instalatie, cu conditia ca ele sa fie precise. Fata de
acestea se va adopta o atitudine critic constructiva prin intrebari
referitoare la precizia lor: cat de des sunt citite?; cat de des sunt
verificate?; ce metode de verificare se aplica pentru aceste
instrumente?

Deoarece datele si informatiile vin din mai multe surse, vor trebui
identificate metode de verificare sau confirmare de date. Analiza
sau studiul energetic efectuandu-se pe baza lor, precizia acestor
date va influenta rezultatul final.



Pentru un plan de eficientd energeticd urbana, domeniile pentru
care se vor culege date si informatii sunt:

- energie electrica (producere/achizitie si consum: iluminat,
consum casnic, institutii publice, companii);

- energie termica (producere/achizitie - CT, distributie si consum);
- combustibili (gaze, CLU, lemne);
- pompairi apa (productie, cantitate vanduta, consum).

€) Analiza datelor si informatiilor

Un prim pas la analiza datelor culese este efectuarea de
balante energetice. Prin acestea se urmareste, printre altele,
determinarea ponderii fiecarui sector in totalul consumului de
energie.

O alta etapa importantd a analizei o constituie calculul
indicatorilor energetici si a consumurilor specifice (ex: pentru
cladiri - kWh/m? pentru unitati spitalicesti - kWh/pat; pentru
locuinte - Gcal/an). Datele calculate si indicatorii obtinuti se vor
compara cu valorile din standardele de referintd sau cu cifre de la
unitati similare.

Instrumente necesare pentru realizarea unui plan de eficienta
energetica

- Instrumente si aparate instalate permanent: (este necesar de a se
consulta si bazele de date pentru a vedea Tnregistrarile anterioare
ale acestora);

- Aparatura de masura portabila: analizoare de marimi electrice,
analizoare termometrice cu diferite sonde, debitmetre, luxmetre,
anemometre, etc.

Efectuarea unei analize energetice este absolut necesara
pentru stabilire situatiei reale privind producerea si utilizarea
energiei intr-o organizatie. Concluzile desprinse din analiza
energetica constituie element de baza pentru formularea planului
de eficienta energeticd care contin masuri gi actiuni ce vor
conduce la imbunétatirea situatiei existente.

Utilizarea resurselor energetice regenerabile



Dupa analizarea unui exemplu de lucru in domeniul reducerii
consumurilor energetice intr-o cladire de locuit pe seama cresterii
eficientei energetice a acesteia, putem aborda si problematica
utilizérii resurselor energetice regenerabile, care vine sa
completeze eforturile pentru scaderea accentuatd a costurilor cu
energia si pentru reducerea impactului asupra mediului exercitat de
consumurile energetice.

Utilizarea energiilor regenerabile ca surse alternative
de energie corespunde conceptului global de dezvoltare
durabila. Romania, care este semnatara a tratatelor europene
si o tara recent intratd in familia europeana, si-a stabilit o
strategie de dezvoltare durabila prin programul guvernamental
de economisire a energiei, care propune ca soluti de
reducere a consumurilor de energie conventionala, utilizarea
surselor de energie regenerabila in alimentarea cu caldura si
furnizarea energiei electrice.

Prin “energie regenerabild” se intelege energia furnizata de
surse care au capacitatea de a se reinnoi. In aceasta
categorie intra:

- energia solara;

- energia eoliana;

- energia geotermals;
- biomasa;

- energia hidraulica.

Prin utilizarea acestor tipuri de energie, se poate obtine:

- energie electricad pentru locuinte sau alte sectoare de
activitate;

- energie termica pentru incalzire si preparare apa calda de
consum;

- energie termicad pentru racirea si climatizarea spatiilor
interioare;



- energie termica pentru procese industriale (agricultura,
industria alimentara).

Utilizarea energiei solare in cladiri
Sisteme de incalzire utilizdnd energia solara

Sistemele de incélzire utilizdnd energia solara se pot
clasifica Tn doua principale categorii: sisteme pasive si
sisteme active. Indiferent daca sistemul de incalzire este
pasiv sau activ el contine o unitate de stocare a caldurii
provenite din captarea radiatiei solare. Aceastd unitate este
necesara intrucat sursa naturala de energie are o durata
diurna limitata, n timp ce constructia trebuie ncalzita
permanent. Functia de stocare termica este asigurata fie de
echipamente specializate, fie de catre elementele de
constructie. Pentru cladirile amplasate in climat temperat si
rece, acest sistem va fi integrat unei instalatii care beneficiaza
de o sursa de caldura auxiliara.

Sisteme de incalzire pasive

Sistemele de incalzire pasive se caracterizeaza prin
faptul ca incalzirea spatilor se face Tn mod natural, fara
interventia unui mijloc mecanic care sa producé circulatia unui
agent termic. In acest caz rolul principal in performanta
sistemului de incalzire il are arhitectura , volumetria, dispozitia
suprafetelor vitrate si opace fatd de punctele cardinale si
amplasarea Tincaperilor la interiorul cladiri. A doua
componenta foarte importanta, care va contribui la utilizarea
eficientd a energiei, o constituie calitatea si proprietatile
termice ale suprafetelor vitrate si opace pentru a prelua o
cantitate cat mai mare din radiatia directa si difuza in perioada
rece a anului. Astfel, suprafetele vitrate trebuie sa permita
radiatiei solare sa patrunda in incaperi si sa produca o
incalzire directa prin “efect de sera” iar suprafetele opace
trebuie sa absoarba si sa acumuleze energia termica in masa
lor, urmaénd sa o cedeze incaperii in perioada nocturna
actionand astfel ca un “volant termic”.



Sistemele pasive de incalzire solara folosesc aerul
din incapere ca agent incalzitor. Din acest punct de vedere
putem clasifica sistemele pasive ca fiind de tip:

- serd, cu aport solar direct cu sau fara dirijarea
curentilor de aer;

- sera si perete captator, cu circulatie dirijata a
curentilor de aer.

Pentru a beneficia de aportul maxim al radiatiei
solare, elementele captatoare ale sistemelor de Tincalzire
solara trebuie amplasate spre sud.

In ceea ce priveste sistemul cu serd si perete
captator, care este prezentat schematic in figura 3, trebuie
mentionat c& peretele captator din beton are suprafata
exterioara vopsita in negru pentru a mari capacitatea de
absorbtie a radiatiei termice transmise prin suprafata vitrata
amplasata la o distantd de 0,1 m. Circulatia curentilor de aer
este dirijatd prin cele doua fante, astfel incat aerul racit in
incapere intrd pe la partea inferioara Tn spatiul serei, se
incalzeste si este dirijat spre interiorul incaperii pe la partea

superioara.
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Figura 3. Sistem pasiv de incalzire



Sistemul de Tncalzire cu sera cu aport solar direct,
poate fi asociat cu dirijarea aerului spre incapere, similar cu
circulatia aerului prezentata anterior sau poate reprezenta o
zona “tampon’”, de protectie termica a locuintei. in acest sens,
solutiile arhitecturale propuse pentru noile locuinte individuale,
ar trebui sa se orienteze mai mult spre spatii vitrate de tip
sera, cu destinatii diverse, care sa aduca un beneficiu
locatarilor si sa realizeze o importantd economie de energie
prin protectia termica pe care o realizeaza cladirii si aportul
energetic gratuit pe care 1l genereaza.

In alegerea solutiilor de incalzire solarad pasiva, nu
trebuie neglijat faptul ca elementul de tip sera si cel captator
asociat cladirii, functioneaza atat iarna cat si vara. Acest fapt
implica un aport energetic benefic si gratuit iarna, dar se
poate transforma intr-o supraincalzire a locuintei Tn sezonul
cald. De aceea trebuie asociate acestor sisteme dispozitive
de umbrire pentru vard, cele mai uzuale fiind jaluzelele
venetiene la interior gi obloanele la exterior.

Locuintele care sunt dotate cu un sistem de incalzire
solara pasiva, beneficiaza de un confort sporit care implica
investitii superioare fatd de constructiile de locuit clasice insa
costurile de exploatare caracteristice acestor case sunt
sensibil reduse.



Pentru ca performantele energetice ale acestor
locuinte sé& fie vizibile in exploatare, trebuie avute in vedere
céteva recomanddari generale in etapa de proiectare, si
anume:

- cladirile de locuit dotate cu sisteme pasive de incalzire
solard se incadreaza in regimul de inaltime parter sau
parter plus etaj;

- sistemele pasive de incélzire solara se includ in fatadele
verticale ale cladirilor orientate spre sud;

- se evita pe cat posibil amplasarea balcoanelor pe fatada
de sud a cladirilor dotate cu sisteme pasive de incalzire
solarg;

- se recomanda amplasarea fincaperilor cu functiuni
anexe(bucatarii, bai etc.) pe fatada de nord a cladirilor;

- cladirile echipate cu sisteme de incalzire solara nu trebuie
umbrite de obstacole naturale sau artificiale din zona;

- amplasarea cladirilor nu se va face in zone poluate, cu
degajari de fum, sau praf care se va depune pe
suprafetele captatoare si va limita capacitatea de
absorbtie a radiatiei solare.

Sisteme de incalzire active

Sistemele  active  presupun  existenta  unor
echipamente mecanice care sa produca circulatia agentului
termic care transporta caldura intre elementele de captare si
spatiul incélzit. Sistemele active de incalzire solara pot utiliza
apa sau aerul ca agent termic care transfera caldura din zona
de captare in cea de utilizare. Sistemele active pot asigura
concomitent si prepararea apei calde menajere.

Dat fiind caracterul aleatoriu al energiei solare este
necesar ca aceste sisteme sa fie prevazute cu o sursa



auxiliara de caldura performanta, beneficiind de o reglare
automata in functie de cerintele consumatorului.

Aceste sisteme de Tncalzire au o structura destul de
diversa, in functie de:

agentul termic utilizat: aerul sau apa;

- sursa auxiliara: clasica, pompa de caldura sau apa
geotermala;

- tipul de stocare a caldurii: sensibil sau lent, scurta, medie
sau de lunga duratsa;

- sistemul de livrare a caldurii in spatiul de incalzit.

In functie de agentul termic folosit se disting doua
tipuri de sisteme : cele care folosesc ca agent termic aerul si
cele care folosesc ca agent termic apa.

Sistemele cu aer sunt mult mai simple si mai usor de
intretinut, nu pun probleme legate de fierbere si inghet si nu
implica riscuri pentru cladire si locatari, in cazul unor scapari
de fluid.

Sistemele cu apa sunt mai compacte, conduc la un
consum mai redus de energie pentru pomparea fluidului
purtator de caldura si se adapteaza relativ usor pentru a
furniza caldura necesard instalatiilor de climatizare. Intrucat
aceste instalatii functioneaza iarna, trebuie ca agentul termic
sa aiba un punct de congelare sub valoarea temperaturilor
exterioare si de aceea nu poate fi utilizata direct apa, ci un
amestec de tip antigel. Elementele principalele ale unor astfel
de instalatii, dupa cum se vede in figura 4, sunt:

- captatorul solar (panouri solare);



- unitatea de stocare a energiei termice si eventual
un schimbator de caldur;

Figura 4. Sistem de incélzire solard pasiv si activ

Captator solar

Serd

Rezervor stocare

- pompe de circulatie

La acestea se mai adauga, de regula, o sursa
auxiliara de energie precum si mijloace de asigurare si reglare
a sistemului.

Instalatiile de incalzire interioare pot fi de tip clasic
(corpuri statice) sau de tip sisteme de incalzire prin radiatie
inglobate in pardoseala sau tavan. Acestea din urma, sunt
cele mai indicate, in special in perioadele de tranzitie,
primavara si toamna, intrucét functioneaza cu agent termic cu



parametrii scazuti, cu temperaturi mai mici de 55°C, avand
insa dezavantajul unor suprafete mari incéalzitoare pentru a
asigura necesarul de energie termica, fintr-un mod
semnificativ si eficient. Aga cum arata figura 4, instalatiile
solare de incalzire active pot fi cuplate cu cele pasive, sporind
astfel aportul energiei solare.

Sisteme de preparare apa calda menajera

Utilizarea energiei solare pentru prepararea apei
calde de consum reprezintd solutia cea mai raspanditd de
utilizare a surselor regenerabile de energie, cu impact imediat
asupra reducerii consumului de combustibil clasic si a
emisiilor de gaze poluante.

Consumul de energie termica pentru prepararea apei
calde intr-o locuinta reprezinta 30-35 % din consumul total
iarna si practic 100 % vara. Este evident ca utilizarea unei
surse de energie “gratuitad”, cel putin in perioada de vara va
conduce la importante economii. Se estimeaza ca pe
perioada unui an, utilizarea energiei solare pentru prepararea
apei calde de consum in Romania, ar putea reduce consumul
de energie termica din surse clasice, corespunzator acestui
sector, cu 60 %.

Pe masura ce performantele energetice ale
captatoarelor solare au crescut si preturile acestora s-au
redus, interesul pentru echiparea cladirilor din sectorul
rezidential si tertiar cu astfel de instalatii a inregistrat un salt
spectaculos nu numai in tari care beneficiaza de un numar
mare de ore de insorire, ci mai ales in tari cu politici ecologice
dezvoltate si respect pentru mediul inconjurator.

Instalatiile de preparare a apei calde de consum cu
ajutorul energiei solare se caracterizeaza prin doua circuite
hidraulice distincte, dupa cum se vede in figura 5:

- circuitul primar, al sursei, alcatuit din captatorul solar(1),
un schimbator de caldura(3) montat in rezervorul de
acumulare(2) si conductele de legatura prin care circula
apa sau amestec antigel, caracteristica acestui circuit fiind
faptul ca este inchis, deci fluidul nu se consuma;



- circuitul secundar, al consumatorului, alcatuit din
rezervorul de acumulare(2), conducta de alimentare cu
apa rece si conductele care alimenteaza bateriile de
consum(7).

in functie de tipul de circulatie al apei intre captator si
rezervorul de stocare, se disting doua tipuri de sisteme:

- cu circulatie fortata;

- cu circulatie naturala.

in sistemele cu circulatie naturala, datorita diferentelor de
densitate a apei, se dezvolta curenti de convectie ascendenti
si descendenti care asigura circulatia apei intre captator si
rezervor. Acest sistem functioneaza numai daca rezervorul de
acumulare se gaseste amplasat la o cota inferioara
captatorului solar. Avantajul este insa ca in instalatie nu exista
pompe care sa necesite energie electrica pentru alimentare.

La sistemele cu circulatie fortatd, apa va circula intre
captator si rezervor datoritd pompei de circulatie introdusa in
sistem, iar rezervorul de stocare poate ocupa orice pozitie fata
de captator. Figura 5. Instalatie de preparare a apei calde
menajere pentru o locuinta individuala

Pentru a asigura temperatura constanta a apei calde
menajere in limita a 45-55°C, instalatiile solare au racordata in
paralel o sursa termica auxiliara electrica sau alimentata cu
combustibili clasici.

O astfel de instalatie solara de preparare a apei calde
de consum Tn care sursa auxiliara de energie este o centrala
termica murala (6) este prezentata in figura 5.

1. Colector solar

2. Rezervor de 0pG COIGG
3. Schimbdator de caldura
4, Unitate de comanda

5. Vas de expansiune

6. Cazon mural pe gaz
natural

7. Consumator




Utilizarea energiei geotermale
Energia geotermala este energia termica continuta de

materia anorganica din straturile pamantului avand ca sursa
doua fenomene principale, si anume:

descompunerea lenta a substantelor radioactive naturale
existente Tn toate tipurile de roc3;

prezenta unor pungi de lava, in apropierea zonelor
vulcanice.

Resursele energetice geotermale se compun din:
vapori supraincalziti;
apa fierbinte;
pietre uscate fierbinti;
magma;

zone incalzite de la suprafata pamantului.

Energia geotermala furnizata de surse poate fi:

de inalta temperatura si adancime mare, specifica zonelor
vulcanice, unde temperatura poate atinge sute de grade
vaporizand total sau partial paAnza de apa din apropiere;

de joasa temperatura, specifica straturilor superficiale, de
la adancimi cuprinse intre cativa metrii pana la céateva
sute de metrii si accesibile practic pe intreaga suprafata a
globului.

Capacitatea energetica a surselor geotermale este

mult mai mare decit aceea a altor forme de energie
regenerabila Tn exploatare. Dar, problemele tehnice generate
de utilizarea rezervorului geotermal de Tnalta temperaturd nu
sunt rezolvabile cu actualele posibilitati ale tehnicii.

Raman insa disponibile sursele de joasa temperatura,

care sunt exploatate peste tot in lume, in principal sub doua
aspecte:



- utilizarea  potentialului  termic al  apelor
geotermale;

- utilizarea potentialului termic al solului cu ajutorul
pompelor de caldura.

Competitivitatea energiei geotermale creste pe
masurd ce resursele clasice se epuizeazd si pretul
combustibilului conventional se mareste. Aceasta cu atat mai
mult cu cat in afara investitiei, care are o pondere insemnata,
cheltuielile de intretinere si exploatare a surselor geotermale
sunt relativ reduse.

in acest sens, un exemplu elocvent de tara in care
energia geotermala este larg raspandita este Islanda, care din
cauza lipsei carbunelui, a gazelor naturale si a petrolului, Tsi
acopera aproximativ 30% din necesitatile energetice cu surse
geotermale.

in functie de potentialul disponibil, energia geotermala
acopera integral necesarul energetic al consumatorilor sau
este completata cu alte tipuri de surse de energie.

2.7. Studii de caz

STUDIU DE CAZ: Primiria BRAN

Proiect Modernizarea sistemului de iluminat public din orasul Bran

Sector Municipalitate

Imprumutat Consiliul Local BRAN, Jud. Brasov

Creditor Fondul Romén pentru Eficienta Energiei

Debutul finantarii August 2005

Total proiecte/imprumut 125.000 / 100.000 USD

Generalitati

Orasul Bran, situat in judetul Brasov, are o populatie de
aproximativ 5.350 de locuitori. Consiliul Local a decis sa
modernizeze sistemul de iluminat public al orasului. in
prezent, iluminatul este asigurat de 272 surse luminoase.
Sursele folosite actual de Primarie pentru iluminatul public
sunt uzate moral (surse cu vapori de mercur), au o durata de
viata scurta, un consum de energie electrica ridicat si nu



indeplinesc conditiile prevazute prin standardele in vigoare.
Sistemul actual de iluminat public consuma 63,7 kW, in
conditiile in care iluminatul stradal este acoperit in proportie
de 29,1% raportat la numarul de stélpi existenti. Totodata,
cheltuielile cu Tintretinerea acestui sistem sunt ridicate in
special datoritd duratei de viata. Prin implementarea
proiectului, Consiliul Local Bran intentioneazad sa reduca
factura energetica a Primariei si sa imbunatateasca conditiile
sociale din oras. Proiectul, finantat in proportie de 80% de
catre Fondul Roméan pentru Eficienta Energiei, genereaza
economii substantiale de energie electrica si un impact pozitiv
asupra mediului ambiant prin diminuarea emisiilor de gaze cu
efect de sera la sursele producatoare.

Descrierea proiectului

Proiectul consta in montarea a 523 de corpuri de iluminat noi,
crescand astfel gradul de acoperire pana la 56%. Corpurile
vor fi prevazute cu surse cu vapori de sodiu sub presiune,
economice si cu un randament luminos ridicat. Puterea
surselor variaza intre 125 W si 400 W si sunt alese conform
cu cerintele standardelor roménesti in vigoare. Durata de
viata a acestor surse este considerabil mai lunga decét cea a
surselor cu vapori de mercur, putdnd varia intre 12.000 si
24.000 ore de functionare. Performantele acestor surse sunt
pastrate pe o perioada mai lunga, fapt ce duce la diminuarea
cheltuielilor de fintretinere si la imbunatatirea conditiilor de
iluminat din oras. Puterea instalata a noului sistem de iluminat
este de aproximativ 29,1 kW. Noile surse, cu puteri de peste
150 W sunt echipate cu relee si cu dispozitive de tip ,dimmer”
care pot genera economii de pana la 35%.

Scopul proiectului

Noul sistem de iluminat public, foloseste surse de lumina cu
consum energetic scazut si respectd normele in vigoare
referitoare

la iluminatul public. Principalele avantaje ale proiectului sunt:
Reducerea consumului de energie electrica. Implementarea
noului sistem de iluminat public genereaza reducerea
consumului de energie electrica cu pana la 50 %.



Reducerea emisiilor de poluanti. Reducerea consumului de
energie electrica conduce la diminuarea emisiilor de poluanti,
in special a celor de CO2.

Impact social pozitiv. Cresterea calitatii serviciilor de iluminat
public are un impact social pozitiv.

Evaluarea financiara a proiectelor Modernizarea sistemului de
iluminat public va incepe in luna noiembrie 2005. Durata
implementarii proiectului este estimata la 2- 3 luni.

Economii

In urma implementarii proiectului economiile estimate sunt

prezentate mai jos:

» Energie electrica. Modernizarea sistemului de iluminat
public va conduce la economii de energie electrica de
cca. 399 MWh pe an, i.e. 37.000 USD/an.

« Intretinere, manopera. Instalarea unor noi corpuri de
iluminat bazate pe o tehnologie moderna duce la
diminuarea costurilor de intretinere. Economiile datorate
reducerii costurilor de intretinere au fost estimate la de
cca. 4.000 USD an.

Evaluare financiara si finantare
Evaluarea fezabilitatii proiectului a fost facutd pe baza
urmatoarelor criterii: termenul brut de recuperare a investitiei,
rata internd de rentabilitate si venitul net actualizat calculate
pentru o rata de actualizare de 12% si pe o perioada de 20 de
ani. O sinteza a analizei financiare este prezentata in tabelul
al doilea.

Consiliul Local al orasului Bran a decis sa
investeasca 125.000 USD pentru implementarea proiectului
de eficienta energetica. Fondul Roman pentru Eficienta
Energiei participa in proportie de 80 % la finantarea
proiectului, i.e. cu un Tmprumut de 100.000 USD, Consiliul
Local asigurand restul de 20%, adica 25.000 USD din surse
proprii. Imprumutul acordat de catre Fondul Roman pentru
Eficienta Energiei se deruleaza pe o perioada de 4 ani, cu 3
luni perioada de gratie. Rambursarea imprumutului se face in



rate trimestriale egale, conform solicitarii Primariei si a
situatiei fluxului de numerar.

Impactul proiectului

Economiile anuale de energie electrica sunt estimate la cca.
399 MWh in fiecare an (echivalentul a 97,4 tep). Emisiile de
CO2

vor scadea cu aproximativ 373 t/an in urma implementarii

proiectului.

Tabel

Obiect USD*
Echipamente 100.000
Lucrari de proiectare si montaj 25.000
Total proiect 125.000

* - Sumele de mai sus contin TVA si toate taxele de import, taxele
vamale, etc.

Avantajele finantarilor Fondului Romén pentru Eficienta
Energiei

Principalele avantaje ale finantarii Fondului Roméan pentru
Eficienta Energiei sunt:

- FREE este unic finantator in Roméania specializat in eficienta
energetica;

- FREE se implica pro-activ, alaturi de companie, in analiza
proiectului de eficienta energetica;

- FREE este un finantator cu o structura de garantare a
Tmprumutului flexibila si atractiva;

- FREE faciliteaza accesul companiilor la finantarea studiilor
de fezabilitate, a auditurilor energetice, etc;

- FREE ofera finantari la costuri atractive pentru companii;

- FREE ofera expertiza tehnica.

STUDIU DE CAZ: Consiliul Local DOROHOI
Proiecte Modernizarea sistemului de iluminat public din oragul
Dorohoi




Sector Municipalitate

Imprumutat Consiliul Local DOROHOI, Jud. Botogani

Creditor Fondul Roman pentru Eficienta Energiei

Debutul finantarii lulie 2005

Total proiecte/imprumut 267.500 / 209.000 USD

Generalitati

Orasul Dorohoi, situat in judetul Botosani, are o populatie de
aproximativ 34.000 de locuitori. Consiliul Local a decis sa
modernizeze sistemul de iluminat public al orasului. In
prezent, iluminatul este asigurat de 1.356 surse luminoase.
Sursele folosite actual de Primarie pentru iluminatul public
sunt uzate moral (surse cu vapori de mercur), au o durata de
viata scurta, un consum de energie electrica ridicat si nu
indeplinesc conditiile prevazute prin standardele in vigoare.
Sistemul actual de iluminat public consuma 273 kW, in
conditiile in care iluminatul stradal este acoperit in proportie
de 65,9% raportat la numarul de stélpi existenti. Totodata,
cheltuielile cu Tintretinerea acestui sistem sunt ridicate in
special datorita duratei de viata.

Prin implementarea proiectului, Consiliul Local
Dorohoi intentioneazad sa reduca factura energetica a
Primariei si sa imbunatateasca conditiile sociale din oras.
Proiectul, finantat in proportie de 78% de catre Fondul Roman
pentru Eficienta Energiei, genereaza economii substantiale de
energie electrica si un impact pozitiv asupra mediului ambiant
prin diminuarea emisiilor de gaze cu efect de sera la sursele
producatoare.

Descrierea proiectului

Proiectul consta in montarea a 1.500 de corpuri de iluminat
noi, crescand astfel gradul de acoperire pana la 72,9%.
Corpurile vor fi prevazute cu surse cu vapori de sodiu sub
presiune, economice si cu un randament luminos ridicat.
Puterea surselor variaza intre 125 W si 400 W si sunt alese
conform cu cerintele standardelor roméanesti in vigoare.

Durata de viata a acestor surse este considerabil mai
lunga decat cea a surselor cu vapori de mercur, putand varia
intre 12.000 si 24.000 ore de functionare. Performantele



acestor surse sunt pastrate pe o perioada mai lunga, fapt ce
duce la diminuarea cheltuielilor de intretinere si la
imbunatatirea conditiilor de iluminat din oras.

Puterea instalatd a noului sistem de iluminat este de
aproximativ 108 kW. Noile surse, cu puteri de peste 150 W
sunt echipate cu relee si cu dispozitive de tip ,dimmer” care
pot genera economii de pana la 35%.

Scopul proiectului

Noul sistem de iluminat public, foloseste surse de lumina cu
consum energetic scazut si respecta normele in vigoare
referitoare la iluminatul public. Principalele avantaje ale
proiectului sunt:

- Reducerea consumului de energie electrica. Implementarea
noului sistem de iluminat public genereaza reducerea
consumului de energie electrica cu pana la 60 %.

- Reducerea emisiilor de poluanti. Reducerea consumului de
energie electrica conduce la diminuarea emisiilor de poluanti,
in special a celor de CO2.

- Impact social pozitiv. Cresterea calitatii serviciilor de iluminat
public are un impact social pozitiv. Evaluarea financiara a
proiectelor Modernizarea sistemului de iluminat public va
incepe in luna noiembrie 2005. Durata implementarii
proiectului este estimata la 2- 3 luni.

Costurile totale ale proiectului sunt de 267.500 USD si
sunt detaliate in tabelul de mai jos.

Economii

In urma implementarii proiectului economiile estimate sunt
prezentate mai jos:

- Energie electricd. Modernizarea sistemului de iluminat public
va conduce la economii de energie electrica de cca. 599 MWh
pe an, i.e. 65.000 USD/an.

. Tntret,inere, manopera. Instalarea unor noi corpuri de iluminat
bazate pe o tehnologie moderna duce la diminuarea costurilor
de intretinere. In primii 2 ani garantia este de 100% (perioada
garantata de catre executantul proiectului), ceea ce conduce
la economii datorate reducerii costurilor de intretinere de cca.
22.500 USD an. In anul 3 executantul proiectului acopera
80% din garantie, ceea ce conduce la economii de cca.
18.000 USD/an si in anul 4 executantul lucrarii acopera 64%



din garantie, ceea ce conduce la economii de aproximativ
15.000 USD/an. Incepand cu anul 5 toate costurile cu
intretinerea si manopera sunt acoperite de catre Primarie.
Evaluare financiara si finantare

Evaluarea fezabilitatii proiectului a fost facutda pe baza
urmatoarelor criterii: termenul brut de recuperare a investitiei,
rata internd de rentabilitate si venitul net actualizat calculate
pentru o rata de actualizare de 12% si pe o perioada de 20 de
ani.

Consiliul Local al orasului Dorohoi a decis sa
investeasca 267.500 USD pentru implementarea proiectului
de eficientd energetica. Fondul Roman pentru Eficienta
Energiei participad n proportie de 78 % la finantarea
proiectului, i.e. cu un Tmprumut de 209.000 USD, Consiliul
Local asigurand restul de 22%, adica 58.500 USD din surse
proprii. imprumutul acordat de cétre Fondul
Roman pentru Eficienta Energiei se deruleaza pe o perioada
de 4 ani, cu 3 luni perioada de gratie.

Rambursarea imprumutului se face in rate trimestriale egale,
conform solicitarii Primariei si a situatiei fluxului de numerar.
Impactul proiectului

Economiile anuale de energie electrica sunt estimate la cca.
599 MWh in fiecare an (echivalentul a 171,9 tep). Emisiile de
CO2 vor scadea cu aproximativ 666 t/an in urma
implementarii proiectului.

Tabel
Obiect usD*
Echipamente 217.500

Lucrari de proiectare si montaj | 50.000

Total proiect 267.500




* - Sumele de mai sus contin TVA si toate taxele de import,
taxele vamale, etc.

Avantajele finantarii Fondului Romén pentru Eficienta
Energiei

Principalele avantaje ale finantarii Fondului Roman pentru
Eficienta Energiei sunt:

- FREE este unic finantator in Roméania specializat in eficienta
energetica;

- FREE ofera co-finantari comerciale la costuri atractive pentru
companii;

- FREE este un finantator cu o structurd de garantare a
imprumutului flexibila si atractiva;

- FREE se implica pro-activ, alaturi de companie, in analiza
proiectului de eficienta energetica;

- FREE faciliteaza accesul companiilor la finantarea studiilor
de fezabilitate, a auditurilor energetice etc.;

- FREE ofera expertiza tehnica.

3. STRATEGII $I POLITICI NATIONALE PRIVIND
REDUCEREA IMPACTULUI SECTORULUI
ENERGETIC ASUPRA SCHIMBARILOR CLIMATICE

3.1. Introducere

Acest capitol urmareste sa prezinte strategiile si
politicile referitoare la sectorul energetic, cu privire la
reducerea emisiilor poluante, in concordantd cu politicile
internationale.

De asemenea, sunt trecute in revista programele
internationale pentru asistentd in sectoarele energie-mediu,
ca si programele interne de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera.



Prezentarea rolului si a actiunilor societatilor civile (ONG) in
domeniu completeaza descrierea situatiei prezente privind
emisiilor de gaze cu efect de sera in Romania.

3.2. Politici si tratate internationale

Conventia Cadru pentru Schimbari Climatice a
Natiunilor Unite ( UNFCC)
Romaénia a semnat Conventia pentru Schimbari Climatice la
data de 5 iunie 1992 si a ratificat-o la 6 mai 1994, prin Legea
nr. 24/1994, obligndu-se sa realizeze actiuni care sa
conduca la stabilizarea emisiilor de gaze cu efect de sera
pana in anul 2012 la nivelul anului 1989.

Protocolul de la Kyoto

Romania a semnat Protocolul de la Kyoto la data de
15 iulie 1998. Protocolul a fost ratificat in ianuarie 2001.
Astfel, Romania s-a angajat sa reduca emisiile de gaze cu
efect de sera cu 8% in perioada 2008 — 2012 fata de nivelul
anului 1989. Ratificarea asigura dreptul Romaniei de a
participa la aplicarea mecanismelor flexibile ale Protocolului
de la Kyoto: implementarea comuna (,joint implementation,
JI”) si comertul cu emisii (,emission tradind”).

Comunicari Nationale

O strategie de reducere a emisiilor de CO, nu a fost
inca adoptata. Motivul este acela ca analiza amanuntita a
primei Comunicari Nationale din cadrul UNFCCC a
demonstrat ca, in scenariul fara masuri”, emisiile de CO, ale
anului 2000 sunt mai scazute decat cele corespunzatoare
anului 1989.

A doua Comunicare Nationald a aratat veridicitatea
scenariilor fara masuri”. La nivelul anului 2000 a fost



raportata o reducere cu aproape 40%, comparata cu anul de
baza.

Tratatul Cartei Energiei

Romania a semnat si ratificarea Tratatului Cartei
Energiei in anul 1996 (Legea 238/1996 ). Obiectivul principal
al Tratatului este de a dezvolta o piata deschisa si competitiva
si de a sustine tranzitul liber pentru produsele si materialele
energetice.

Din perspectiva Uniunii Europene, principalul scop al
Tratatului Cartei Energiei este sa promoveze investitiile in
sectorul energetic In Europa Centrala si de Est si sa
largeasca aplicarea standardelor Uniunii Europene referitoare
la liberalizarea pietelor energetice.

3.3. Programe si strategii nationale
Strategii Guvernamentale

In martie 2000, guvernul a emis Strategia Nationala
pentru Dezvoltarea Economica a Romaniei. Strategia se
concentreaza asupra credrii unei economii de piata, in
concordanta cu principiile, normele, mecanismele, institutiile si
politicile Uniunii Europene. Strategia raspunde imperativului
dublu, ca Roménia sa realizeze tranzitia la economia de piata
si sa-si pregateasca accesul in Uniunea Europeana. Pe langa
obiective ca, promovarea politicilor corespunzatoare (in
concordantd cu mecanismele UE), se urmareste Si
modernizarea gi dezvoltarea utilitatilor.
Strategia include redactarea si angajamentul la un program
pe termen lung, pentru eliminarea riscurilor accidentelor
ecologice si reducerea continud a poluarii mediului. De
asemenea, sunt prevederi care se refera la restructurarea
sectoarelor energiei si a industriilor energointensive prin
diminuarea pierderilor, cresterea productivitatii $i promovarea
tehnologiilor care permit scaderea consumului energetic ( HG
58/2000 ).
Unul dintre principalele obiective ale Strategie Nationale
pentru dezvoltare energetica pe termen mediu consta in
satisfacerea cererii de energie - adecvatd unei economii



moderne si unui nivel de viata civilizat - cu costurile cele mai
reduse, cu calitate si cantitate sigure si impact scazut asupra
mediului, in concordanté cu limitele UE.

In acest context va fi urmarita cresterea eficientei
energetice a resurselor naturale, a productiei, transportului,
distributiei si consumului de energie. In urmétorii doudzeci de
ani, intensitatea energetica se va apropia de nivelul tarilor
vestice.

in perioada 2000 — 2004, cererea de energie finald a
crescut cu o ratd medie anuala de 1,5 %, In timp ce
intensitatea energeticd a economiei nationale s-a diminuat
anual cu 3%. Aceasta a condus la o crestere anuala a
consumului final de energie electrica de 2,5%. Necesarul de
energie termica se estimeaza ca a crescut cu o rata anuala de
pana la 1%.

Programul guvernamental pentru incurajarea
conservarii energiei in industrie.

-prevede un numar de pasi care trebuie urmati pentru
imbunatatirea eficientei energetice in sectorul industrial, cum
ar fi: introducerea monitorizarii energiei la scara nationald;
imbunatatirea procedurilor de management energetic;
promovarea investitiilor in domeniu; imbunatatirea functionarii
arzatoarelor, cuptoarelor si boilerelor industriale; cresterea
eficientei utilizarii energiei electrice la compresoare si sisteme
de pompare; proiecte demonstrative pentru diseminarea
tehnologiilor performante.

Programul guvernamental pentru incurajarea
conservarii energiei in locuinte

- are drept scop asigurarea maririi confortului prin
folosirea eficienta a energiei. Programul prevede reducerea
intensitatii energetice cu 12, 5% péana in 2005 si cu 22,5 %
pana in 2010. Etapele vizate includ: cresterea constientizarii
si motivarea populatiei prin educatie; promovarea termoficarii
prin utilizarea cogenerarii; imbunatatirea eficientei energetice
in cladirile publice si locuintele noi; reabilitarea termica a
cladirilor existente.



Strategia Ministerului Industriilor urmeaza a fi facuta public
in curdnd. Dezvoltarea politicilor energetice a inceput in 1990.
intre 1993 si 1995 au fost elaborate strategii sectoriale. In
perioada urmatoare a fost elaboratd o strategie energetica
sub coordonarea Ministerului Industriei si Comertului,
strategie care contine un capitol special dedicat eficientei
energetice considerat ca un obiectiv prioritar.

Generarea energiei electrice si termice

Pentru cresterea eficientei si reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera este prevazutda continuarea retehnologizarii
centralelor electrice. Pentru acoperirea cererii de energie
electrica sunt considerate urmatoarele variante: continuarea
dezvoltérii potentialului hidroelectric; terminarea lucrarilor la
grupul 2 de la Centrala Nuclearoelectrica Cernavoda;
construirea unor centrale termoelectrice noi pe gaze naturale
importate si huild. Pentru cogenerarea industriala si urbana au
fost luate in considerare noi capacitati cu un potential de
aproximativ 450 MW, folosind tehnologii moderne (instalatii
de turbine cu gaze si cazane recuperatoare si cicluri
combinate gaze - abur ).

Distributia si transportul caldurii

Se considera ca eficientizarea transportului si
distributiei energiei termice conduce la cregteri semnificative
ale randamentelor sistemelor de termoficare. Aceasta
inseamna implicit o reducere adecvata a consumului total de
combustibil, respectiv a emisiilor poluante, inclusiv a emisiilor
de gaze cu efect de sera. Principalele actiuni care trebuie
indeplinite Tn acest sens sunt: modernizarea si
retehnologizarea retelelor de apa caldd; modernizarea
punctelor termice; instalarea de echipamente de masura si
control pentru energia termica. Se prevede o reducere a
pierderilor in sistemele de distributie si transport a energiei
termice de 5% péana n 2005 si de 20% pana in 2010.

Strategia pentru Conservarea Energiei in Roméania (1994 )



a fost elaboratd de Agentia Roména pentru Conservarea
Energiei, ARCE. Strategia indica directii pentru urmatoarele
actiuni: implementarea mai multor tehnologii eficiente;
incurajarea inovatiilor in sectoarele de cercetare si productie
pentru producerea de echipamente eficiente energetic; actiuni
demonstrative pentru testarea tehnologiilor noi; proiectarea de
noi politici pentru Tncurajarea productiei si vanzarii
echipamentului si dispozitivelor eficiente energetic; stimulente
pentru utilizatorii de echipamente si dispozitive performante.

Strategia Ministerului Mediului

Strategia Ministerului Mediului a fost elaboratd de
fostul Minister al Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului, in
anul 1996, fiind urmata de Planul National de Protectie a
Mediului. Strategia a luat in calcul obiectivele Romaniei la
nivel national si angajamentele acesteia fata de conventiile
internationale semnate si ratificate. Strategia a fost conceputa
in concordanta cu principiile generale ale protectiei mediului:
mentinerea si imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei,
dezvoltarea durabila, evitarea poluarii prin folosirea masurilor
preventive, principiul ,poluatorul plateste”, biodiversitatea,
conservarea valorilor culturale si istorice. Obiectivele pe
termen mediu (2010) stabilesc reducerea poluarii aerului cu
20-30% pentru emisiile de SO, CO, NH;, CH4, considerandu-
se o productie industriald in anul 2000 de 80 % fata de cea
din 1989 si de 100 % in anul 2005. Stocul forestier trebuie
dezvoltat intensiv si extensiv pentru a acoperi 30 % din totalul
suprafetei tarii in anul 2010.

Actiunile strategice pentru schimbari climatice

Impactul activitatilor umane asupra calitatii aerului in Romania
trebuie redus prin activitati specifice pentru perfectionare
sistemului integrat de monitorizare nationala; crearea unei
baze de date specifice protectiei mediului; reducerea
principalelor emisii poluante (dioxid de sulf, oxid de azot,
materie organica volatilda, amoniu); reducerea sub valorile
normate a poluantilor aerului prin aplicarea principiului



,poluatorul plateste”; stabilizarea concentratiilor emisiilor
gazelor cu efect de sera.

Planul National de Actiune pentru Mediu (PNAM) a fost
elaborat in 1995 si modernizat in 1998 in concordantd cu
Planul National pentru Adoptarea Acquis-ului Comunitar, ca
un instrument cheie in luarea deciziilor in procesul de
integrare europeand. In 1998, in urma unei hotdrari de
guvern, a fost desemnat un Comitet interministerial pentru
asigurarea implementarii PNAM. Planul presupune integrarea
politicilor de mediu cu cele specifice altor sectoare (industrie,
agricultura, transport, sanatate). A fost infiintat un Fond
National de Mediu (mai 2000) ca o posibilitate de co-finantare
a proiectelor de mediu. Sursele internationale de finantare
sunt, de asemenea, considerate importante in implementarea
proiectelor majore (ISPA, SAPARD, ERUPT, BERD, Banca
Mondiala).

PNAM face parte din Strategia de Dezvoltare
Nationalda a Romaéniei care coreleaza si integreaza
programele de dezvoltare regionald, programul national
pentru agriculturd si dezvoltare rurald, programul national
pentru transport, strategia nationald de dezvoltare a
resurselor umane.

Strategii dezvoltate de companii energetice

Companii pentru productia, transportul si distributia energiei
Politica de mediu este parte integrata a politicii generale a
companiilor energetice si prevede reducerea impactului
centralelor termoelectrice asupra mediului, cu luarea in
considerare a standardelor nationale in vigoare pe termen
scurt si mediu.

A fost elaborata o strategie pentru restructurarea si
dezvoltarea productiei de energie electrica si termica pentru
2000-2005, perioada care prevedea un set de masuri pentru
cresterea eficientei energetice si reducerea impactului asupra
mediului: cresterea randamentului productiei de energie
electricad la 46,2%; mentinerea gi dezvoltarea cogenerarii;



introducerea tehnologiilor de Tnaltd performanta; continuarea
investitiilor hidro Tncepute inainte de 1989 (un total de 84
MW); reducerea consumului de lignit la 30 milioane tone in
2000 la 21,3 milioane tone in 2010; retehnologizarea
termocentralelor (25 de grupuri care insumeaza 4,080 MW in
centrale care ard combustibil fosil). Implementarea partiala a
programului, Tn conditile declinului economic, a avut ca
urmare o reducere a emisiilor cu 40% in 1997 fata de 1989; in
plus, emisiile de dioxid de carbon au scazut cu 30% Tn 1998
comparativ cu anul anterior.

Rapoartele de mediu cuprind masurile luate pentru
limitarea impactului producerii energiei electrice si termice
asupra mediului, cum ar fi: emiterea autorizatiilor de mediu
pentru centrale; fintarirea procedurilor existente pentru
prevenirea poluarii; folosirea unei metodologii generale pentru
calculul emisiilor de SO,, NO«, CO, si praf; folosirea softurilor
specializate pentru calcularea emisiilor care polueaza
atmosfera; folosirea unor programe pentru monitorizarea
impactului asupra mediului a fiecarei unitati poluatoare.

Exemplu: MEC da 11,4 milioane euro pentru eficienta
energetica

Ministerul Economiei va cofinanta cu 40 milioane lei
obiectivele pentru investitii selectate de catre Agentia Romana
pentru Conservarea Energiei (ARCE) aferent Programului
National pentru reducerea costurilor cu energia pentru
populatie.

Cofinantarea se realizeaza de catre MEC prin
transferuri la bugetele locale in limitele sumelor alocate prin
legea bugetului de stat.

Banii sunt destinati reabilitarii si modernizarii
sistemelor de alimentare cu caldura si apa calda de consum si
utilizarii resurselor regenerabile de producere a energiei
termice.

Scopul programului este reducerea facturii de energie
termica la populatie cu 15-25% prin executarea unui volum de
investiti de peste 250 mil. lei/an, din care un procent de



maximum 30% din valoarea proiectelor de reabilitare a
sistemelor de incalzire urbana se aloca prin cofinantare de la
bugetul de stat.



3.4. Cadrul legal

Roménia a promulgat o serie de legi si ordonante
guvernamentale cu privire la mediu si a ratificat cateva tratate
si conventii internationale importante. Este de notat faptul ca,
in conformitate cu Constitutia Romaniei, ratificarea Th mod
corespunzator a unui acord international are prioritate fata de
legislatia internd existentd. Mai jos sunt enumerate
principalele legi cu referire la reducere emisiilor poluante in
Romania.

Legea 137/1995 pentru protectia mediului

Legea 73/2000 cu privire la instituirea Fondului de Mediu
Ordinul 462/1993, modificat prin actul nr. 12797/1994 privitor

la protectia atmosferei, conditiile tehnice si metodologia de
determinare a poluantilor emigi de sursele stationare

Ordinul 756/1997 privind reglementarea evaluarii poluarii
mediului

Legea 14/1997 pentru ratificarea Tratatului Cartei Europene a
Energiei si a Protocolului Cartei Energiei ( incheiat in
Lisabona, 1994 )

Legea 199/2000 privind utilizarea eficienta a energiei

O.G. 29/2000 cu privire la reabilitarea termica a cladirilor.

si stimulentele pentru economisirea energiei
Legea 136/1994, O.G. 29/1994 si O.G. 26/1999 privind

infiintarea si  utilizarea Fondului Special pentru

Dezvoltarea Sistemului Energetic

Ordonanta de urgenta 63/1998 privind energia electrica si
termica

HG567/1999 de infiintare a Grupului de lucru pentru_
pregadtirea Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila
pe Termen Lung a Romaniei

Standardul 13339/1996 pentru etichetarea energetica a_

frigiderelor, agregatelor frigorifice si congelatoarelor in
concordanta cu Directiva Consiliului European nr. 750/1992 si

Directiva Comisiei Uniunii Europene nr. 2/1994



HG266/2000 privind Strategia de Dezvoltare Nationala pe.
Termen Mediu

Legea 24/1994 privind ratificarea Conventiei Cadru pentru
Schimbari Climatice a Natiunilor Unite

Legea 10/1995 privind calitatea constructiilor

Lege nr. 372 din 13/12/2005 Publicat in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 1144 din 19/12/2005- privind performanta
energetica a cladirilor

Hotarare nr. 805 din 14/07/2005 Publicat in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 697 din 03/08/2005-privind aprobarea
Programului de actiuni pe anul 2005 pentru reabilitarea
termica a unor cladiri de locuit multietajate

Anexa din 03/06/2004 - Publicat in Monitorul Oficial, Partea |
nr. 619bis din 08/07/2004 - cu privire la Strategia nationala
privind alimentarea cu energie termica a localitatilor prin
sisteme de producere si distributie centralizate

Anexa din 28/05/2003 - Publicat in Monitorul Oficial, Partea |
nr. 792bis din 11/11/2003 - privind Ghidul de elaborare si
analiza a bilanturilor energetice Decizie nr. 57 din
28/05/2003 - Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 425
din 17/06/2003 - privind aprobarea Ghidului de pregatire si
examinare a cursantilor in domeniul elaborarii
bilanturilor energetice DIRECTIVE 2002/91/EC OF THE
EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 16
December 2002 on the energy performance of buildings
Tndrumar din 09/04/2003 - Publicat in Monitorul Oficial,

Partea I nr. 278 din 21/04/2003 - pentru atestarea auditorilor
energetici pentru cladiri si instalatiile aferente Lege

nr. 325 din 27/05/2002 - Publicat in Monitorul Oficial, Partea

I nr. 422 din 18/06/2002 - pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 29/2000 privind reabilitarea termica

a fondului construit existent si stimularea economisirii
energiei termice

Ordonanta nr. 29 din 30/01/2000 - Publicat in Monitorul

Oficial, Partea | nr. 41 din 31/01/2000 - privind reabilitarea
termica a fondului construit existent si stimularea



economisirii energiei termice Lege nr. 372 din 13/12/2005 -
Publicat in Monitorul Oficial,

Partea | nr. 1144 din 19/12/2005- privind performanta
energetica a cladirilor

Ordin nr. 173 din 15/02/2005 - Publicat in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 375 din 04/05/2005 - pentru aprobarea
Reglementarii tehnice "Ghidul criteriilor de performanta a
cerintelor de calitate conform Legii nr. 10/1995

privind calitatea in constructii pentru instalati  sanitare din
cladiri”, indicativ GT 063-04

Ordin nr. 901 din 25/11/2003 - Publicat in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 877 din 10/12/2003 - pentru aprobarea
reglementarii tehnice "Ghid privind criteriile de performanta
ale cerintelor de calitate conform Legii nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii, pentru instalatiile de incalzire centrala",
indicativ GT-060-03

Ordin nr. 902 din 25/11/2003 - Publicat in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 877 din 10/12/2003 - pentru aprobarea
reglementarii tehnice "Ghid privind criteriile de performanta
ale cerintelor de calitate conform Legii nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii, pentru instalatii de ventilare-
climatizare", indicativ GT-058-03

Ordin nr. 903 din 25/11/2003 - Publicat in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 867 din 05/12/2003 - pentru aprobarea
reglementarii tehnice "Ghid privind criteriile de performanta
ale cerintelor de calitate conform Legii nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii, pentru instalatiile electrice din
cladiri”, indicativ GT-059-03

Reglementare din 08/03/2005 - Publicat in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 1177bis din 27/12/2005 - Reglementare

tehnica "Ghid privind reabilitarea termica a blocurilor

de locuinte cu regim de indltime pana la P+9E, realizate
dupa proiecte tip, prin transformarea acoperisurilor

tip terasa in acoperisuri inclinate, cu amenajarea de

poduri neincalzite sau mansarde", indicativ GP 110-04
Reglementare din 13/04/2004 - Publicat in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 405 din 06/05/2004 - Reglementare tehnica



"Metodologie privind determinarile termografice in
constructii, indicativ MP-037-04"

Reglementare din 15/02/2005 - Publicat in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 375bis din 04/05/2005 - Reglementare tehnica
Ghidul criteriilor de performanta a cerintelor de calitate
conform Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii
pentru instalatii sanitare din cladiri (revizuire GT-020/98 -
volumul S) indicativ: GT 063-04

Anexa din 12/02/2004 - Publicat in Monitorul Oficial, Partea |
nr. 160bis din 24/02/2004 privind Strategia nationala in
domeniul eficientei energetice

Procedura din 28/05/2003 - Publicat in Monitorul Oficial, Partea
I nr. 426 din 18/06/2003 - de monitorizare a activitatilor de
elaborare a bilanturilor energetice

Norma metodologica din 18/04/2002 - Publicat in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 292 din 30/04/2002 - pentru aplicarea
Legii nr. 199/2000 privind utilizarea eficienta a energiei
Lege nr. 120 din 15/03/2002 - Publicat in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 193 din 21/03/2002 - privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 78/2001 pentru modificarea
Legii nr. 199/2000 privind utilizarea eficienta a energiei
Ordonanta nr. 78 din 30/08/2001 - Publicat in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 541 din 01/09/2001 - pentru modificarea Legii nr.
199/2000 privind utilizarea eficienta a energiei Lege nr. 199
(r1) din 13/11/2000 - Republicat in Monitorul Oficial, Partea |
nr. 734 din 08/10/2002 - privind utilizarea eficienta a
energiei

3. 5. Institutii responsabile cu probleme privind
poluarea aerului si reducerea schimbarilor climatice

Ministerul Mediului este principala autoritate publica
responsabila cu luarea deciziilor si elaborarea legislatiei si
reglementarilor in domeniul managementului calitatii aerului.
Principalele responsabilitati ale ministerului sunt urméatoarele:

+ Elaborarea si promovarea strategiei nationale pentru
dezvoltare durabila;



» Stabilirea recomandarilor pentru strategiile sectoriale
si politicile de mediu;

« Elaborarea de norme si reglementari specifice;

» Consultarea periodica cu organizatiile
neguvernamentale de protectia mediului, Tn procesul
de luare a deciziilor;

 Pregatirea de noi instrumente financiare pentru
imbunatatirea factorilor de mediu impreund cu
Ministerul finantelor.

Comisia Nationald pentru Schimbari Climatice

( CNSC ) a fost infiintata in 1996. Principalele sale funciii
sunt: analizarea obiectivelor si prevederilor Conventiei Cadru
pentru Schimbari Climatice ( UNFCCC ), a protocoalelor si
amendamentelor ulterioare si  pregatirea  programelor
nationale pe aceastd tema; elaborarea si depunerea spre
aprobare a comunicarilor si studiilor nationale in concordanta
cu dispozitile Conventiei Cadru; examinarea periodica a
implementarii obiectivelor, actiunilor si masurilor din Planul
National de Actiune gi informarea autoritatilor competente si
publicului; identificarea proiectelor si activitatilor care pot
beneficia de asistenta tehnica si financiara straina, in special
cele de cercetare — dezvoltare si refacere ecologica;
participarea la evaluarea proiectelorr CNSC este de
asemenea responsabila, pe langa alte institutii si agentii,
pentru promovarea mecanismelor flexibile prevazute in
Conventia Cadru pentru Schimbari Climatice si in Protocolul
de la Kyoto.

Unitatea de Joint Implementation-JI este o componenta a
Ministerului Apelor si Protectiei Mediului, responsabila cu
managementul activitatilor din cadrul proiectelor de JI.

Inspectoratele de Mediu sunt organisme locale aflate sub
autoritatea Ministerului Apelor si Protectiei Mediului.



Ministerul Transporturilor este responsabil cu dezvoltarea
politicilor si elaborarea legislatiei pentru méasurarea si
reducerea emisiilor rezultate din transport. Elaboreaza
legislatia pentru aplicarea in Roméania a Directivelor UE
pentru emisiile poluante ale vehiculelor.

Ministerul Industriilor este responsabil pentru elaborarea
politicilor gi actiunilor legislative in domeniul calitatii
combustibililor. Ministerul nu raspunde de implementarea
standardelor tehnice, responsabilitate care apartine Agentiei
Roméane de Standardizare(ASRO ).Ministerul Agriculturii
raspunde de dezvoltarea standardelor de inmagazinare a CO,
si a procedurilor de absorbtie a acestuia.

Ministerul Sanatatii este responsabil cu elaborarea legislatiei
pentru calitatea aerului, relevanta din punct de vedere al
sanatatii umane. Standardele calitatii aerului sunt dezvoltate
de Agentia Romana de Standardizare (ASR ), fostul Institut
pentru Sanatate Publica, Bucuresti, din partea Ministerului
Sanatatii.

3.6. Cooperarea si asistenta internationala

Programe realizate sau in curs de realizare:

Dupa schimbarile politice din 1989, sectorul energetic din
Roménia a beneficiat de suport financiar substantial din
partea comunitatii internationale sub forma de granturi,
imprumuturi gi programe de asistentd tehnica. Donatorii sunt
institutii politice precum Comisia Europeana si diferite Agentii
ale Natiunilor Unite, in timp ce imprumuturile provin de la
importante institutii internationale financiare, in special de la
BERD si Banca Mondiala. O parte importanta din aceste
resurse a fost orientatda spre Tmbunatatirea eficientei
energetice.

Cel mai mare finantator in domeniul energiei electrice
si eficientei energetice a fost pana la momentul aderarii
Programul PHARE, care a sprijinit dezvoltarea economica si
sociala a pietelor din tarile Europei Centrale si de Est.



Pentru a da o indicatie despre Programul PHARE,
bugetele combinate pentru cele doud programe industriale
(PERP 1992 si REPEDE 1993) si cele doua programe pentru
energie (Energy 1993 si Energy 1995) al caror beneficiar a
fost Romania au reprezentat mai mult de 40 de milioane de
EURO. Aceasta nu include nici ,Multicountry Energy
Programmes” (coordonate de Romania) care insumeaza alte
40 de milioane EURO si nici multe alte programe PHARE
pentru Romania in alte sectoare (de exemplu agricultura,
telecomunicatiile, reformele sociale si restructurarea ).

Alte programe energetice ale UE care au functionat sau
functioneaza in Romania sunt Synergy si SAVE II.

Un alt finantator important in sectorul energetic este
reprezentat de Natiunile Unite prin UNDP, UNESCO si
programele UNECE. Alti finantatori sunt: Banca Mondiala,
Consiliul Mondial al Energiei, Centrul regional de Protectie a
Mediului (REC), Agentia Internationala de Energie.

Pe langa acestea s-au derulat sau sunt in curs de derulare
proiecte bilaterale cu guvernele tarilor: Danemarca, Olanda,
Franta si Statele Unite.

United Kingdom/Know-How Fund a finantat, in 1992,
studiul ,Emisiile de gaze cu efect de sera: inventar initial si
implicatii”. Raportul final a furnizat un inventar initial al
emisiilor de gaze cu efect de sera bazat pe datele disponibile.
Raportul a furnizat si o prognozad a emisiilor pana in anul
2010, in absenta oricaror masuri de reducere. Raportul
furnizeaza, de asemenea, si un set de optiuni tehnice si
politice pentru limitarea emisiilor, construit pe baza experientei
internationale. Raportul prognozeaza ca, dupa anul 2000,
datorita cresterii economice, emisiile de gaze cu efect de sera
vor creste si atunci va deveni necesara aplicarea de masuri
pentru reducerea acestora pe termen lung, cum ar fi
promovarea tehnologiilor eficiente de conversie si utilizare a
energiei, incurajarea utilizarii surselor de energie cu continut
redus sau fara continut de carbon (cum ar fi centralele hidro si



nucleare) si asigurarea unei Tmpaduriri suficiente pentru
absorbtia de CO..

Proiectul GEF de ,,Reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera prin eficientd energetica”. Proiectul a inceput in
1995, in colaborare cu ARCE. Isi propune si promoveze
raspandirea tehnologiilor eficiente energetic, precum si sa
ofere asistenta la reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera. Obiectivul global al proiectului este asistarea Romaniei
in reducerea, pe termen lung, a emisiilor de gaze cu efect de
sera din centralele electrice, ca si din industria pe baza de
combustibili fosili. Obiectivul urmeaza a fi indeplinit prin
imbunatatirea capabilitatii de proiectare, dezvoltare, finantare
si implementare a strategiilor locale care sa conduca la
cresteri continue ale eficientei energetice.

Proiectul pilot ,,SEP Joint Implementation: Reducerea
emisiilor la centralele electrice din Romania”. Proiectul a
fost initiat Tn anul 1997 cu scopul de a reduce emisiile de CO.
cu 2,5% pentru grupuri selectate in centralele termoelectrice.
Principalul obiectiv este imbunatatirea performantelor tehnice
ale echipamentului existent, care duce implicit la reducerea
emisiilor de CO..

Programul PHARE ,Strategia resurselor de energie
regenerabild (RER) in Roménia”, dezvoltat de consortiul
LDK-COWI-AGIPLAN-CRES in colaborare cu Asociatia
Nationalda pentru Energie Regenerabild din Roménia, a
inceput in 1996.

Dezvoltarea potentialului energiei regenerabile a tarii si a
infrastructurii necesare pentru exploatarea acesteia poate
duce la reducerea dependentei de importuri, precum gi la
imbunatatiri ale protectiei mediului( reducerea emisiilor de
CO; ). Principalele obiective ale strategiei sunt: diversificarea,
pe termen lung, a resurselor de energie; descentralizarea
productiei de energie; utilizarea crescanda a surselor
autohtone de energie; reducerea costurilor de furnizare a
energiei; introducerea de tehnologii avansate pe baza de
RER; crearea de noi locuri de munca in cadrul diferitelor stadii



de dezvoltare si utilizare a RER; atragerea de investitii straine
pentru dezvoltarea RER.

ManagEnergy si energie durabila pentru europa

Aceste doua initiative sunt finantate in cadrul programului
Intelligent Energy Europe.

MangEnergy are drept scop sprijinirea indivizilor si a
organizatiilor care lucreaza la nivel local si regional in
domeniul eficientei energetice si al energiilor regenerabile.
Principalele mijloace de lucru sunt workshop-urile

de pregatire si intalnirile online. In mod suplimentar, se
furnizeaza informatii cu privire la studii de caz, buna practica,
legislatie si programe europene.

Campania Energie Durabild pentru Europa 2005-2008 are
drept scop cregterea gradului de congtiinta publicd si
promovarea producerii si utilizarii de energie durabila in
randul indivizilor si organizatiilor, al

companiilor private si al autoritatilor publice, al agentiilor
profesionale si de energie, al asociatiilor industriale si ONG-
urilor de pe tot teritoriul Europei

3.7. Actiunile neguvernamentale

Initiativele academice, ale organizatiilor neguvernamentale si
ale sectorului privat pentru programe de schimbari climatice
nu au fost numeroase din cauza unui interes scazut din partea
potentialilor donori pentru asemenea subiecte. Universitatile
tehnice si institutele de cercetare sunt angajate in proiecte de
cercetare si dezvoltare Tn domeniul eficientei energetice,
,Orizont 2000” si ,Relansin”, coordonate de catre Agentia
Nationala pentru Stiinta, Tehnologie si Inovatie (ANSTI).

Cu toate acestea, céteva organizatii neguvernamentale din
Roménia au dezvoltat proiecte ce vizeaza energia si
transportul si care au fost relevante pentru problematica
schimbarilor climatice.

Programul ,Sustainable Roménia 2010” a fost initiat de
asociatia Rhododendron cu suportul si participarea altor



organizatii de protectia mediului. in cadrul acestui program, a
fost dezvoltata o strategie de dezvoltare durabila a sectorului
energetic, care vizeaza reducerea emisiilor de CO, cu 30% Tn
2010, comparativ cu 1989, in timp ce consumul de energie se
considera cel din 1989.

Asociatia pentru Politici Energetice din Roménia (APER)
a promovat un proiect de lege pentru eficienta energetica si a
dezvoltat o campanie de ,advocacy” timp de trei ani, inainte
ca legea sa fie acceptata de Parlament si sa intre in vigoare la
sfarsitul anului 2000.

Grupul Romén de Lucru pe Energie (GRLE) a pregatit un
studiu intitulat ,Contributia organizatiilor neguvernamentale de
protectie a mediului la Planul de actiune pentru abordarea
problemelor energetice in Romania”, sub forma unei campanii
de 5 ani pentru promovarea eficientei energetice, resurselor
regenerabile, educatiei ecologice, constientizarii publice.
Principalele propuneri cuprind:

- includerea de noi module cu privire la managementul
energiei gi protectiei mediului in planul de invatamant al
scolilor primare, liceelor si universitatilor;

- Tmbogatirea programelor de cercetare subventionate de
Guvern, prin includerea de proiecte specifice de dezvoltare a
resurselor regenerabile si neconventionale de energie;

- includerea unor prevederi specifice de aplicare a
principiilor economiei de piata in contractele semnate intre
furnizorii de energie si consumatorii casnici;

- includerea, in strategia economica guvernamentala, a
reducerii consumurilor energetice, simultan cu cresterea PIB.

Alte programe dezvoltate de GRLE includ: ,Energia
pentru Bucuresti” (o campanie de conservare a energiei in
institutii publice si locuinte) si ,Orasul verde” (promovarea
absorbtiei de CO; in parcuri i alte spatii verzi).

3.8. Concluzii

Principala caracteristicd a numeroaselor strategii
elaborate este datd de abordarea studiilor din perspectiva



dezvoltarii durabile a economiei roméanesti. Din nefericire,
ultimii  10-15 ani se caracterizeaza printr-o involutie
economica, ceea ce a facut imposibila implementarea
strategiilor.

Strategiile dezvoltate in Romania sunt concentrate, in
principal, pe dezvoltarea durabila si, in special, in ultimii cativa
ani, sunt orientate pragmatic spre atingerea scopurilor aderarii
la UE, in ordinea prioritatilor stabilite.

Ca un aspect pozitiv, trebuie remarcat faptul ca
similitudinile dintre problemele de energie si cele de mediu
sunt bine definite, iar modalitatile de reducere a impactului
sectorului energetic asupra mediului pot fi usor detaliate in
cadrul unor programe specifice gi a unor planuri de actiune.

Toate politicile si strategiile dezvoltate de autoritatile
energetice sufera de o lipsa a integrarii lor in politicile sociale
si regionale. Politica energetica este, in mod clar, orientata
mai degraba spre sectorul de producere, decat spre cel de
consum.

Schimbarile politice afecteaza continuitatea dezvoltarii
de programe referitoare la strategiile elaborate; succesiunea
de guverne a condus mereu la elaborarea de noi strategii,
neconforme unele cu altele.

Pe de alta parte, trebuie remarcatda marea
disponibilitate a Romaniei pentru semnarea si ratificarea
diferitelor acorduri de mediu internationale. Cu toate acestea,
elaborarea gi implementarea planurilor nationale de actiune in
domeniul protectiei mediului se face cu intarziere.

De asemenea, se pot remarca aspecte pozitive in
ceea ce priveste construirea capacitatii institutionale. Au fost
infiintate comisii interministeriale care se intalnesc la intervale
regulate.

Cu toate acestea, se remarcad existenta unei
cooperari  intersectoriale  reduse (intre  organismele
guvernamentale, pe de-o parte, si organizatiile



neguvernamentale, pe de alta parte), precum si lipsa de
transparenta a diferitelor organisme guvernamentale.

Pe plan logistic, se pot observa urmatoarele puncte slabe:

- lipsa unei repartizari clare a responsabilitatilor (de
mediu) unor departamente specializate din ministere;

- lipsa de coordonare a strategiilor la nivel macro;

- posibilitatea redusa de implicare a societatii civile Tn
procesul de luare a deciziilor.

De acea, organizatile neguvernamentale de energie
si mediu dezvoltda programe care Tisi propun sprijinirea
participarii publice la luarea deciziilor si Tsi unesc eforturile Tn
scopul influentarii politicii de mediu. Din péacate, rolul ONG-
urilor nu este pe deplin inteles de catre factorii decizionali.
Eforturile organizatiilor neguvernamentale de a pune bazele
unui dialog eficient cu autoritatile s-au izbit, nu de putine ori,
de o atitudine birocratica si chiar aroganta a unor functionari
guvernamentali.

In conditile in care Conventia de la Aarhus a fost
ratificatd, Tn Roméania organizatile neguvernamentale
romanesti intdmpina inca obstacole in ceea ce priveste
accesul la informatie si participarea la intalnirile organizate cu
grupuri de experti pe probleme de mediu.

4. STRATEGII $1 POLITICI ENERGETICE iN
UNIUNEA EUROPEANA

4.1. Politicile energetice si Uniunea Europeana



La origini, integrarea europeana a inceput cu
cooperarea din motive de energie. In 1952, prin Tratatul de la
Paris, Franta, Germania, Italia, Belgia, Olanda si Luxemburg
au stabilit Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului
(ESC), tratat care a expirat in 2002. Aceleasi sase tari au
initiat crearea Comunitatii Europene a Energiei Atomice (prin
Tratatul Euratom), cu intentia de a favoriza dezvoltarea
comerciala a centralelor nucleare.

Datoritd refuzului guvernelor de a renunta la
suveranitatea nationald in acest important sector strategic,
Uniunea Europeana nu a dus la o politicd a energiei. intr-
adevar, Tn afara problemelor carbunelui si a energiei, Uniunea
Europeana nu a avut niciodata o baza legala solida prin care
sa promoveze alte masuri de politica a energiei. Este de notat
ca nu exista nici un capitol al Tratatului Uniunii Europene care
sa declare rolul Uniunii Europene in politica energetica, astfel
incat politicile energetice iTn Uniunea Europeana sunt inca
foarte mult sub controlul Statelor Membre.

In timp, Uniunea Europeana a dezvoltat o multime de
masuri de politica energetica. Uniunea Europeana are un
mandat puternic privitor la politica de protectie a mediului si
totodata de armonizare a standardelor si regulilor care sunt
esentiale pentru operarea fintr-o piatd comuna. Aceste
mandate au fost folosite intens la influentarea politicii
energetice, spargand autonomia guvernelor nationale, agsa de
mult, Tncat mandatul nu prea puternic pe care Uniunea
Europeana il are in termeni de politici energetice structurale
sa-i permita sa emitd documente politice si sa furnizeze
fonduri pentru dezvoltarea si demonstrarea tehnologiilor
energetice.

A fost prima recunoastere ca sustinerea initiativelor
de politica energetica ar putea fi necesare in sectorul
energetic cand, in 1973, socul petrolului a condus la
necesitatea de a reduce dependenta de petrol si de a atenua
impactul viitoarelor crize de oferta de petrol. Aceasta a dus la
cateva directive si in 1974 Statele Membre au adoptat o
rezolutie a Programului Comunitar pentru folosirea rationala a



energiei, care in anii urmatori a facut posibild dezvoltarea
politicilor de conservare a energiei. Un program de cercetare
si dezvoltare a economisirii energiei si a surselor alternative
de energie a fost stabilit de Comunitate in 1975 si mai tarziu
in 1979 a fost infiintat un program de sustinere a proiectelor
demonstrative.

In 1980 Comunitatea a decis asupra obiectivelor
politicii energetice care s-au presupus a fi realizate pana in
1990. Acestea includ:

» intreruperea legaturii dintre cresterea economica si
rata de crestere a consumului de energie;

e reducerea consumului de petrol astfel incat acesta sa
nu reprezinte mai mult de 40% din cererea de
energie;

o cresterea utilizarii combustibililor solizi si a energiei
nucleare pentru generarea electricitatii;

» folosirea surselor de energie regenerabila;

» dezvoltarea unei politici de pret a energiei in
concordanta cu obiectivele comunitatii.

Pe cand aceste obiective au inceput sa dea nastere unei
politici coerente, In 1983 Consiliul European de Ministri a
facut o declaratie oficiala necesara identificarii unor obiective
viitoare comune. Aceastd declaratie a fost transpusa fin
politicd prin Rezolutia Consiliului in 1986, care a stabilit
obiective numeroase de politicd energetica pentru 1995.
Garantarea ofertei gi a stabilitatii pretului sunt principalele
trasaturi si au fost detaliate obiective sectoriale pentru 1995.

Acestea includ:

» realizarea cregterii cu 20 % a intensitatii energiei
(raportul cerere de energie finala la PIB );

e pastrarea consumului de petrol scazut la aproape
40% din consumul de energie si prin urmare
importurile nete de petrol sa reprezinte mai putin de o
treime din totalul energiei consumate;

* mentinerea cotei de gaze naturale;

» promovarea consumului de carburanti solizi astfel
incat cota acestora sa sporeasca, reducand cota de



petrol in producerea de electricitate la mai putin de 15
%,

» cresterea substantiala a utilizarii noilor surse de
energie regenerabila.

Este Thca mult criticat faptul cd numai jumatate din nivelul

de crestere a intensitatii energetice a fost realizat. Vina a
cazut partial pe scaderea pretului petrolului din 1986, care a
condus la schimbéri in conditile economice si a pietei
energiei.

Tratatul de la Maastricht a Uniunii Europene, adoptat in 1992,
chiar daca nu are un capitol specific pentru energie,
recunoaste necesitatea desfasurarii unor actiuni si includerea
unor prevederi care ar duce Tn principal aproape de o piata
comuna a energiei:

» tarife, cote si alte forme de restrictie care sunt
interzise pentru comertul intracomunitar;

e controale de conduita ale monopolurilor de stat de
natura comerciald, in particular in privinta drepturilor
exclusive de comert si transport;

e regulile competitiei au fost dezvoltate cu scopul sa
interzicd politicile de stabilire a preturilor si de
impartire a pietelor si utilizarea unei pozitii dominante
pentru controlul acestora;

¢ ajutorul statului, atat pentru intreprinderile private si
publice ar putea fi examinat de Comisie 1in
concordanta cu pretul energiei si cu termenii conform
carora se furnizeaza fondurile de investitii pentru
oferta de energie.

In multe tari industrile energetice sunt structurate ca
monopoluri nationale de stat si al treilea articol este
semnificativ indeosebi pentru tarile in perioada de pre-aderare
unde intreprinderile de stat sunt de asemenea supuse acestor
reguli. Monopolurile existente in industria de furnizare a
electricitatii i gazelor naturale in multe tari ale Uniunii
Europene ar putea fi privite ca anti-competitive. Luand in
considerare ca furnizarea de servicii de monopol s-a facut
inainte de necesitatea respectarii prevederilor Tratatului,



articolul stipuleaza ca acolo unde monopolul ar putea inlatura
orice posibila competitiei, Tratatul si legile competitiei trebuie
sa fie aplicate. Totodatd, decizile Comisiei Europene si
Curtea Europeana de Justitie au sustinut scutirea acestor
industrii de la regulile care guverneaza furnizarea de servicii
publice. Comisia a lucrat sa defineasca mai clar obligatiile
serviciilor publice pentru industriile ofertante de energie.

Tratatul Uniunii Europene solicita in plus ca politica
Uniunii sa tinteasca “la un alt nivel de protectie”, la
remedierea distrugerilor mediului la sursa si sa se bazeze pe
actiuni de prevenire si pe plata poluarii. Mandatul pe mediu al
Uniunii Europene este prevazut mai mult in Programul de
Actiune Comunitara pentru Mediu (numit “Pentru Durabilitate”)
care este al cincilea din seria programelor de actiune de
mediu si acopera perioada 1992 — 2000. La fel de bine ca
promovarea dezvoltarii durabile, programul accentueaza
nevoia unei legislati complementare prin folosirea
instrumentelor de piaté pentru schimbarea comportamentului
de distrugere a mediului. Pe deasupra el identifica energia ca
find unul dintre cele cinci domenii prioritare prin care
consideratile de mediu trebuie pe deplin integrate in toate
propunerile de politici viitoare.

O Carta Alba a Politicii Energetice a Uniunii Europene
(“Politica energetica a Uniunii Europene”, Carta Alba a
Comisiei Europene, 1996) a fost in final aprobata de Comisie
in decembrie 1995. Ea stabileste principalele obiective si
anume: competitivitate, garantarea alimentarii, protectia
mediului.

Instrumentele cheie de atingere ale acestor obiective sunt:
» liberalizarea pietei;

» transparenta pretului;

+ eficienta energetics;

* interconectari.

Carta Alba subliniazd ca “integrarea pietei este un
factor determinant in politica energeticd a Comunitatii’. Tn
scopul de a asigura miscarea libera a bunurilor si reducerea
distorsiunilor competitiei, Uniunea Europeana are ca obiectiv
alinierea principalelor legislatii internationale. Problema



subsidiaritatii reprezinta totodata, cea mai mare dificultate Tn
armonizarea legislatiei. In cazul energiei, armonizarea taxelor
pentru energie este impotriva dorintei multor state membre
care doresc sa-si pastreze dreptul suveran de a folosi taxele
pentru a-si creste veniturile Tn modul pe care il considera
potrivit.

Un alt obiectiv important al Uniunii Europene este
acela de a reduce inegalitatile economice gi sociale dintre
diferite regiuni. Energia este vazuta ca avand un rol important
de jucat, iar masurile de politica energetica, programele si
fondurile pot ajuta regiunile defavorizate. Acestea includ
intarirea infrastructurii energetice folosindu-se fonduri ale
Uniunii Europene in primul rdnd pentru retelele de energie
trans-europene.

Sustinerea programelor de cercetare si dezvoltare
tehnologica este vazuta ca un alt element cheie al politicii de
energie al Uniunii Europene. Sustinerea este facuta pentru un
numar de programe de cercetare si dezvoltare tehnologica
cum ar fi:

* energie regenerabila,

+ promovarea utilizarii rationale a energiei,

* reducerea emisiilor,

» diseminarea tehnologiei,

* siguranta nucleara, managementul eliminarii
reziduurilor,

» fuziunea nucleara.

Masurile de imbunatatire a instrumentelor de piata
sunt prezentate in continuare, la o scara redusa, prin
sustinerea programelor SAVE si ALTENER.

4.2. Cooperarea Uniunii Europene cu Europa
Centrala si de Est in sectorul energetic



Din 1989, tari ale Europei Centrale si de Est au
devenit eligibile pentru a fi asistate de Uniunea Europeana
pentru cad ele “s-au angajat catre democratie si catre
restructurarea economiilor lor pe baza principiilor economiei
libere de piatd” (EC Information Energy Europe, EC — DGXVII,
martie 1994). Asistenta comisiei europene in sectorul
energetic in tarile CEE a fost canalizatd in principal catre
programul PHARE, dar si prin programe de energie specifice
de cooperare cum este Programul International de Cooperare
Energetica (SYNERGY) si programul pentru promovarea
tehnologiei energetice in Europa (THERMIE). Programul
multi-national PHARE pentru energie isi propune sa sustina
crearea unui mod de abordare mai coerent a formularii
programelor ce se adreseazd mai mult problemelor supra-
nationale, cum ar fi interconectarea retelelor de energie,
programe de infratire si pregatire si probleme de mediu si
energie.

Programul SYNERGY sustine proiecte cum ar fi
dezvoltarea politicilor energetice, managementul energetic,
dezvoltarea institutionald si programe de reducere a
consumului de energie. Prevederile programului THERMIE
pot fi folosite pentru introducerea si promovarea tehnologiilor
inovatoare si pentru sustinerea infrastructurii in toate tarile
Europei Centrale si de Est. Alte instrumente cheie ale Uniunii
Europene de cooperare cu tarile Europei Centrale si de Est
includ Tmprumuturi prin tratatul Comunitati Europene a
Carbunelui si Otelului, tratatul Euratom, si de la Banca
Europeana de Investitii.

Relatiile Uniunii Europene cu tarile CEE in sectorul
energetic sunt guvernate de Tratatul Carta Energiei si de
intelegeri bilaterale. in plus, intelegerile Uniunii Europene au
fost semnate de noud tari (Térile Baltice, Polonia, Republica
Ceha, Slovacia, Ungaria, Romania, Bulgaria, Slovenia si
Albania).

4.3. Proiecte de eficienta energetica, in perioada
2007-2013



In aceasta perioada se preconizeaza 560 milioane
euro pentru proiecte de eficienta energetica ( 2007-2013 ).

In perioada 2007-2013, companiile din domeniul
energetic vor putea accesa, fonduri in valoare totala de 840
milioane euro, dintre care 560 milioane euro din partea Uniunii
Europene, pentru finantarea proiectelor de eficienta
energetica, energie regenerabila si reducerea impactului
asupra mediului.

Firmele trebuie sa elaboreze proiecte pentru
retehnologizarea capacitatilor de productie de energie,
dezvoltarea unitatilor de energie regenerabila si extinderea
interconexiunii energetice a Romaniei cu statele din UE.

Autoritatea de management pentru acest proiect este
Ministerul Economiei si Comertului (MEC).

Proiectul pentru imbunatatirea eficientei energetice a
fost trimis spre avizare Comisiei Europene (CE), care are
termen de patru luni pentru analiza documentului.

Dupa aprobarea programului de catre CE, Ministerul
Economiei va publica ghidul procedurilor, dupa care va urma,
probabil la jumatatea anului, etapa de depunere a de
proiectelor de catre companii.

Cofinantarea de catre CE va putea ajunge la cel mult
85%. Proiectele care depasesc valoarea de 50 de milioane de
euro necesita aprobarea Comisiei Europene

Strategii de pre-aderare in sectorul energetic

De la Consiliul Europei de la Copenhaga (iunie 1993), relatiile
Uniunii Europene si cooperarea cu tarile asociate vizeaza
primirea de noi membri. Trasatura esentiala a strategiei de
pre-aderare este “pregatirea progresiva a tarilor CEE pentru
piata internd de energie sustinutd de o serie de masuri
conexe cum ar fi dezvoltarea Retelelor Trans-Europene” (EC,
Energy Cooperation between the EU and Central and
Eastearn Europe in the Non-Nuclear Field).

Programele nationale pentru adoptarea aquis-ului comunitar,
prezentate de fiecare tard candidata, au stabilit agenda de



prioritati si obiectivele intermediare. Evaluarile progreselor
inregistrate la finalul anului 1998 comparabile cu prioritatile
declarate in intelegerile parteneriatului de aderare, vor avea
legatura cu fondurile si asistenta financiard pentru fiecare
tara.

Initiativa Central Europeana (CEl ) reprezinta
interesele tarilor Europei Centrale de apropiere de Uniunea
Europeana. Grupul de lucru pentru Energie din CEIl se ocupa
de o larga paleta de probleme energetice, incluzand
armonizarea politicilor de energie, indepartarea barierelor de
comert, cresterea sigurantei si integrarea tarilor CEE 1in
retelele de energie europene.

Comisia Europeana considera ca sectorul energetic
este cheia restructurarii economice a Europei Centrale si de
Est. Principalele trasaturi ale strategiilor tarilor CEE pentru
pre-aderare in sectorul energetic includ:

» crearea conditiilor pentru o economie de piata;

+ imbunatatirea  eficientei  energetice si  energiei
regenerabile;

» stabilirea alimentarii cu energii sigure si credibile;

» liberalizarea pietei de energie.

Mai mult, Carta Alba a Politicii Energetice a Comunitatii

Europene exprima ca in conformitate cu strategia de pre-

aderare “actiuni specifice ca promovarea principiilor pietei

interne de energie, armonizarea legislatiei si standardelor,

retelele, eficienta energiei etc., vor fi promovate activ’.

Comisia Europeana accentueaza ca investitiile vor fi
solicitate pentru “dezvoltarea retelei, cresterea sigurantei
nucleare (prin Tmbunatatirea centralelor nucleare existente
sau constructia altora), indepartarea deseurilor nucleare,
cresterea eficientei energetice si implementarea standardelor
de mediu (incluzdnd adaptarea rafinariilor, centralelor
energetice si a sectorului de carbune), constituirea stocurilor
de securitate de petrol si gaze, restructurarea sectoarelor de
gaz si electricitate i evaluarea consecintelor sociale gi
regionale datorate inchiderii minelor de carbune, sisturi
bituminoase si uraniu.” (Agenda 2000: pentru o Uniune mai
puternica si mai larga). Se completeaza ca “volumul investitiei



va trebui sa apara din sectorul privat ca si din surse publice
nationale si internationale”.

Comisia Tsi contureaza pozitia curenta privind
aderarea si mediul in documentul sau “Ghid de aproximare a
legislatiei de mediu a Uniunii Europene”. Acesta cuprinde 70
de directive si 21 de reguli care inlocuiesc legislatia de mediu
a Uniunii Europene la care noii membri vor trebui sa-si
alinieze legislatia nationala gi practicile administrative.
Comisia a stabilit ca “In timp ce adoptarea regulilor si
standardelor de mediu ale Uniunii sunt esentiale, nici una
dintre tarile candidate nu se poate astepta sa satisfaca intru-
totul aquis-ul in viitorul apropiat, tindnd cont de problemele
actuale de mediu gi de nevoia de investiti masive”. Tarile
candidate vor avea nevoie sa negocieze fiecare parte a aquis-
ului pe care li se va permite sau nu sa-l intarzie. Pentru ca
tarile candidate nu sunt capabile sa faca investitiile necesare,
Comisia a decis sa reorienteze programul PHARE de
asistenta pentru pre-aderare.

in total, asistenta pentru pre-aderare la Uniunea
Europeana in perioada 2000-2006 a fost de 21 miliarde euro.
Aproximativ 7 miliarde euro pentru perioada 2000-2006, sau
un miliard pe an este dedicat asistentei de mediu. Chiar si
acest nivel de finantare reprezintd numai 5 % din necesarul
estimat. Se asteaptd ca investitii interne si internationale
atrase Tn special din sectorul privat sa fie mobilizate pentru
sprijinirea strategiilor ce fac posibila alinierea graduala la
aquis-ul Uniunii Europene. Comisia solicita ca strategii
nationale de aliniere realiste pe termen lung sa fie proiectate
si incorporate in tratatele de aderare. Este important ca toate
noile investiti din tarile candidate sa se conformeze
standardelor Uniunii Europene.

Raportul “Conventia politicilor de energie” din
programul PHARE prezinta obstacolele cheie in
implementarea masurilor si anume:

* lipsa banilor si lipsa investitilor necesare pentru
restructurarea sectorului energetic.
» lipsa unui cadru legal, efectiv, suficient si institutional;



» lipsa unor aranjamente comerciale corespunzatoare,
valoarea tarifelor la energie pe piata impiedica
oportunitatile comerciale.

Mai mult, sistemul bancar nu este inca matur in state
unde nu este sigura sustinerea proiectelor cu capital prin
atragerea investitiilor strdine. Totodatd, structurile prezente
ale tarifelor sunt puternic sustinute cu preturi mult sub costuri
si fara asigurarea veniturilor necesare pentru investitii. in plus,
intelegerile pe termen lung cu Rusia impiedica diversificarea
ofertei in cateva tari”.

4.4. Finantarea proiectelor de catre Fondul Roméan
pentru Eficienta Energiei: stadiul actual 2006

Fondul Romén pentru Eficienta Energiei este un pol de
interes national in promovarea finantarilor comerciale pentru
proiecte de utilizare eficienta a energiei si valorificare a
surselor regenerabile de energie.

Fiind complementar unor actori traditionali din sectorul
bancar din Romania, interesati in sustinerea programelor de
investitii din diferite sectoare economice, Fondul este puternic
motivat de a Tsi crea propria nisa de finantare atragandu-si
potentialii beneficiari si ajutandu-i pe acestia sa elimine
obstacolele intélnite Tn finantarea proiectelor de eficienta
energetica, prin servicii profesionale orientate catre client.

Pana in prezent, Fondul Romén pentru Eficienta
Energiei a incheiat contracte de finantare in valoare totala de
6,338 milioane dolari SUA. Detalii despre contracte sunt
prezentate in continuare:

Economii

Nr Data intrari  Investia/Studiul do IMPTUmut - anuale  ©S7042
) Beneficiar PO ’ (mii dolari de
crt. in vigoare caz . recuperare
SUA) energie f
(tep) (ani)
1 SCUNIO SA  28.09.2004 inlocuirea 130,0 440* 2,6

Satu Mare compresoarelor cu
piston 3V45 Resita
cu compresoare
elicoidale marca
Ingersoll/Studiul de


http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz I SC UNIO SA Satu Mare.pdf

SC
TRANSGEX
SA Oradea

SC CET SA
lasi,

SC ULEROM
SA Vaslui

SC SOMES
SA Dej

4 geotermala nr.

caz | SC UNIO SA
Satu Mare.pdf

Conectare a 5

puncte termice la

forajul de apa

4767 425,0 5.800
Oradea/Studiul de
caz SC Transgex
SA Oradea.pdf
Modernizarea
PT102 si 102A
Tudor Vladimirescu,
PT8 si PT10A
Cantemir si a

24.03.2005 rgtelelor termice ~ 980,0 937"

aferente/Studiu de
caz SC CET SA
lasi.pdf

Montarea unui
cazan pe coji de
floarea soarelui si a

28.04.2005 unor echipamente 448,0 621*

anexe/Studiul de
caz SC ULEROM.
SA Vaslui.pdf
Montarea unui
sistem de
monitorizare a
consumurilor
energetice si
modernizarea

05.06.2005 sistemului abur- 752,0 1.130"

condensat la
masina de fabricat
hartie de
ambalaj/Studiul de
caz SC SOMES SA

Dej.pdf

Consiliul Local 23.09.2005 Modernizarea 100,0 47*

Rovinari

iluminatului public
din municipiul

2,5¢

6,0*

4,3*

1,7¢

4,6*


http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz SC SOMES SA Dej.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz SC SOMES SA Dej.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz SC SOMES SA Dej.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz SC ULEROM SA Vaslui.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz SC ULEROM SA Vaslui.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz SC ULEROM SA Vaslui.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiu de caz SC CET SA Iasi.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiu de caz SC CET SA Iasi.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiu de caz SC CET SA Iasi.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz SC Transgex SA Oradea.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz SC Transgex SA Oradea.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz SC Transgex SA Oradea.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz I SC UNIO SA Satu Mare.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz I SC UNIO SA Satu Mare.pdf
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13

14

Consiliul Local
Dorohoi

Consiliul Local
Bran

SC UNIO SA
Satu Mare

SC ARC SRL
Dorohoi

Consiliul Local
Mihai
Eminescu

Consiliul Local
Pecica

Rafinaria
Steaua
Romana SA
Campina

Spitalul Clinic
Judetean

Rovinari/Studiul de

caz Consiliul Local
Rovinari.pdf

Modernizarea
iluminatului public
din municipiul
Dorohoi/Studiul de
caz Consiliul Local
Dorohoi.pdf
Modernizarea
iluminatului public
din orasul

24.10.2005

14.11.2005 Bran/Studiul de caz

Consiliul Local
Bran.pdf

Modernizarea
sistemului industrial
de incalzire locala
23.01.2006 cu tuburi
radiante/Studiul de

caz Il SC UNIO SA

Satu Mare.pdf
Modernizarea unor
echipamente
05.05.2006 tehnologice/Studiul
de caz SC ARC
SRL Dorohoi.pdf
Modernizarea
iluminatului public
din comuna Mihai
30.06.2006 Eminescu/Studiul
de caz Consiliul
Local Mihai
Eminescu.pdf
Modernizarea
25.07.2006 iluminatului public
din orasul Pecica
Modernizarea
producerii de
11.09.2006 energie termica
utilizata in scopuri
tehnologice
22.09.2006 Montarea unui
cazan pe peleti si a

209,0

100,0

206,0

400,0

135,0

200,0

603,0

324,0

172~

97*

957~

898*

105*

1601*

187*

31

3,0%

1,7*

3,1*

2,1

5,6


http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz Consiliul Local Mihai Eminescu.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz Consiliul Local Mihai Eminescu.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz Consiliul Local Mihai Eminescu.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz SC ARC SRL Dorohoi.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz SC ARC SRL Dorohoi.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz SC ARC SRL Dorohoi.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz II SC UNIO SA Satu Mare.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz II SC UNIO SA Satu Mare.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz II SC UNIO SA Satu Mare.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz Consiliul Local Bran.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz Consiliul Local Bran.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz Consiliul Local Bran.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz Consiliul Local Dorohoi.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz Consiliul Local Dorohoi.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz Consiliul Local Dorohoi.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz Consiliul Local Rovinari.pdf
http://www.free.org.ro/dmdocuments/Studiul de caz Consiliul Local Rovinari.pdf

unor echipamente

Oradea
anexe
Automatizarea si
Termoelectrica eficientizarea .
15 SA Ploiesti 22.12.2006 sistemelor de 3360 131 56
iluminat public
Modernizarea
microhidro unitatilor
de producere a
. energiei electrice
Omnimpex entru acoperirea
16 Hartia SA 22.12.2006 PENtru acop 990,0 1012* 4.4
- exclusiva a
Busteni )
necesarului de
energie electrica al
Rafinariei Steaua
Romana SA
TOTAL 6.338,0 14.135* 2,9*
* - estimari

Tratatul Carta Energiei
Principalele prevederi ale tratatului
Ideea pentru o Comunitate a Energiei a aparut la
sedinta Consiliului European de la Dublin, in 25 ijunie 1990.
Negocierea a avut loc in a doua jumatate a anului 1991 si a
implicat toate tarile Europene, inclusiv din Europa Centrala si
din Est si din fosta Uniune Sovietica. Aceste obiective privesc
cresterea securitdti  alimentarii, maximizarea eficientei
productiei, conversia, transportul si distributia energiei,
cresterea sigurantei si minimizarea problemelor de mediu.
Pentru realizarea acestor obiective este necesara
implementarea a patru principii:
» principiul suveranitatii statului si a suveranitatii asupra
resurselor naturale;
e principiul nediscriminarii;
»  principiul valorii de piata;
e principiul minimizarii problemelor de mediu.
Tratatul stipuleaza ca materialele si produsele
energetice comercializate intre partile contractante se vor



supune prevederilor GATT (Acordul General pentru Tarife si
Comert) si instrumentelor aferente, chiar daca unele parti
contractante nu sunt parte GATT. Totodata, Tratatul
recunoaste suveranitatea statului asupra resurselor naturale
si partile contractante se angajeaza ele insele sa faciliteze
accesul la resurse, prin urmare, sa pastreze regulile de
transparenta si nediscriminare privind explorarea, dezvoltarea
si achizitia resurselor de energie.

Pe langa reglementariie de comert, tratatul
garanteaza ca tarile si investitorii pot tranzita tari terte pentru
exportarea energiei lor. in acest sens, Tratatul stipuleaza c&
fiecare tard trebuie sa se preocupe pentru a lua masurile
necesare care sa facilteze un asemenea tranzit si in
particular sa interzica ntreruperea fluxului de energie in
eventualitatea unei dispute referitoare la termenii si conditiile
de tranzitare pana cand nu se gaseste o solutie amiabila de
rezolvare, sau se da un verdict al justitiei.

Promovarea si protejarea investitiilor tind sa sustina
investitiile si sa stabileasca standardele de tratament pentru
investitorii straini. El obliga partile semnatare sa incurajeze si
sa creeze conditii stabile, echitabile, favorabile si transparente
pentru ca investitorii straini sa faca investitii in acele zone.

De la data semnarii, partile semnatare se obliga sa
trateze investitorii straini cel putin cum trateazéd companiile
nationale sau interne, sau investitori din faza de dupéa
investitie cand are loc exploatarea.

Disputele pot fi impartite intre partile contractante si
disputele dintre un investitor si o parte contractanta.
Mecanismele de reglementare a disputelor, care sunt foarte
bine definite in comparatie cu prevederile altor tratate
stabilesc solutii finale si obligatorii pentru multe dispute.

Tratatul prevedea ca in momentul in care au fost
semnate si ratificate toate prevederile, acestea nu se vor
aplica imediat si Tn acelasi fel tuturor tarilor semnatare. Tarile
in tranzitie care au nevoie de timp pentru a se adapta la
rigorile economiei de piata li se acorda prevederi tranzitorii.
Durata acestor masuri tranzitorii va fi mentinuta cat mai scurt
timp posibil. Data tintd pana cand se poate intinde aceasta
perioada de tranzitie este 1 iulie 2007. Tratatul se aplica



numai materialelor si produselor energetice, el intrand in
vigoare cand cele 30 de tari semnatare 1l vor ratifica. intre
timp, prevederile se aplica de la data semnarii in 17
decembrie 1994 asa cum stabilesc: constitutia, legile si
reglementarile tarilor semnatare.

PHARE

PHARE este un program de granturi acordat de
Uniunea Europeana pentru sustinerea restructurarii
economiilor din CEE. Tn sectorul energetic, proiectele de tara
sunt concentrate pe Asistentd Tehnicd pentru dezvoltarea
politicilor Tn sectorul energetic, restructurarea serviciilor
publice si pregatire. Programul multi-national s-a concentrat
pe studii pentru interconectare a retelelor de electricitate si
gaze, dezvoltarea politicilor energetice de dialog, pregatire si
scheme de infratire.

Activitatile initiale ale programului PHARE s-au
concentrat pe legislatie, reglementari, economisirea energiei
si transparenta pretului. Mai tarziu interesul s-a mutat catre
restructurarea si orientarea spre piatd a companiilor de
energie. Din 1994 o componenta majora a programului a
devenit armonizarea cu legislatia Uniunii Europene in
contextul strategiei de preaderare.

O evaluare a Comisiei Europene a programului
PHARE stabileste ca: “Programul PHARE s-a concentrat pe
reorganizarea sectorului, cum ar fi eficienta energetica,
inclusiv  constientizarea publicului pe probleme de
economisire a energiei, pe proiectele demonstrative de
energie regenerabild si pe dezvoltarea institutionala, inclusiv
munca substantiald pentru stabilirea unui cadru legal.
Componenta de energie din programul PHARE este in
crestere, 15% din buget fiind destinat pentru retelele trans-
europene. PHARE a finantat programe de imbunatatire a
centralelor nucleare in Bulgaria, Ungaria, Cehia si Slovacia,
ca si promovarea diversificarii sectorului energetic. Programul
PHARE ‘Cross Border Plan’ complementar s-a concentrat pe



dezvoltarea retelelor de cooperare in regiunile invecinate
dintre tarile CEE si Uniune.

Uniunea Europeana de astazi este rezultatul efortului
de cooperare Inceput cu peste o jumatate de secol in urma, in
incercarea de a reconstrui un continent distrus de razboi, si
de a pune bazele unei societdti sigure si prospere.
Cooperarea s-a extins de atunci in foarte multe domenii,
Uniunea Europeana oferind acum, mai ales un forum de
dezbatere si rezolvare a problemelor de interes pentru
intreaga comunitate europeana.

Obiectivele declarate ale Uniunii confirma vocatia
globala si latura umana a proiectului european:

- promovare progresului social si economic;

- afirmarea identitatii europene pe scena international3;
- instituirea cetateniei europene;

- realizarea unei zone de libertate, securitate si justitie;

- mentinerea si consolidarea dreptului comunitar.
PRINCIPII

Programul PHARE a fost o initiativda a Uniunii
Europene care sustine dezvoltarea unei familii mai mari de
natiuni democratice in cadrul unei Europe prospere si stabile.
Scopul sau este sa ajute tarile din Europa centrala si de est
sa reintre Tn cursul normal al dezvoltarii europene prin viitoare
calitate de membre al Uniunii Europene.

PRIORITATI
in conformitate cu sectoarele identificate in Parteneriatul
pentru Aderare, programul PHARE a sprijinit procesul de
creare si dezvoltare de capacitati institutionale in:
e sectoarele prioritare: finante, justitie si afaceri interne,
agricultura, mediu;
« reforma administratiei publice;
¢ cadrul participarii in programele comunitare;
¢ domeniul societatii civile.



Aditional investitilor Tn structura majora (transport,
mediu), programul PHARE a sprijinit investitiile in sectorul
privat tindnd cont de prioritatile de preaderare:

* investitii pentru sprijinirea alinierii normelor si standardelor
la cele ale Uniunii Europene;

* investiti pentru dezvoltare regionala (sprijin pentru
dezvoltarea unor politici regionale, sociale si rurale
similare celor din Uniunea Europeana);

SYNERGY

Programul International de Cooperare in Energie,
cunoscut ca SYNERGY, tinteste s& intdreasca rolul
comunitatii internationale in sectorul energetic.

Programul are doua prevederi principale:

* ajutor pentru planificare energetica la nivel national si
regional;

» asistenta organizationala pentru implementarea politicilor
energetice, in particular prin dezvoltarea institutiilor
(centre pentru energie) responsabile de implementarea
politicilor energetice pe termen mediu si lung.

Urmatoarele tipuri de actiuni sunt date ca prioritati:

« stabilirea unui cadru legal corespunzator sectorului
energetic;

» stabilirea si dezvoltarea institutilor care vizeaza
implementarea politicilor de energie pe termen mediu
si lung;

» proiecte adiacente in domenii insuficient acoperite de
alte programe ale Comunitatii;

* pregéatirea si masuri aditionale de imbunatatire a
rezultatelor tuturor proiectelor ce au legatura cu
domeniul energetic si realizate de Comunitate in
regiune.

Retelele de energie trans-europene



Programul Retea de Energie Trans-Europeana

(Trans-European Energy Network) furnizeaza fonduri si sprijin
pentru infrastructura de gaze si electricitate de Tnalta tensiune.
Programul are urmatoarele prioritati:

Electricitate — conectarea si imbunatétirea in interiorul
retelelor izolate, imbunatatirea interconectarii intre
statele membre, imbunatatirea conectarilor cu tarile
membre asociate gi stabilirea sau Tmbunatatirea
interconexiunii cu alte tari;

Gaze naturale — introducerea de gaze naturale in noi
regiuni; conectarea retelelor de gaze izolate sau
separate; cregterea capacitatii de transport, receptie
si stocare pentru gaze naturale lichefiate; cresterea
capacitatii de stocare subterana si constructia de noi
conducte de transport, sau cresterea capacitatii
conductelor.

Comisia Europeana considerd ca de Retelele de Energie
Trans-Europene vor beneficia tari din afara Comunitatii
Europene prin:

accesul la resursele de energie si diversificarea
ofertei;

cresterea functionarii retelelor de energie;

venituri din exportul de produse si servicii energetice;
contributia la stabilitatea politica a reformelor
economice.

accesul la resursele energetice si diversificarea
ofertei;

scaderea presiunii asupra pretului energiei prin
competitie;

integrarea téarilor candidate;

cooperarea industriala si comerciala;

coeziunea sociala si economica intr-o arie geografica
mai larga.

INTERREG

Primul program INTERREG a fost introdus in 1990,
pentru accelerarea integrarii zonelor interne de frontiera intr-o
singurd piatd internd si pentru reducerea izolarii zonelor
externe de frontiera. Acest program a fost aplicat pentru



zonele de frontierd din regiunile din Obiectivul 1 (cele mai
putin dezvoltate), Obiectivul 2 (regiuni in declin industrial) si
Obiectivul 5(b) (zone rurale in declin), definite ca un rezultat al
Fondurilor Structurale ale Comunitatii.

Formele de asistentd sunt imprumuturile, granturile si
asistenta tehnicd pentru pregédtirea i organizarea
programelor.

Luand Tn considerare activitatile asociate sectorului energetic
in zona cooperarii transfrontaliere, masurile eligibile includ:
» prevederea alimentarii locale cu gaze si electricitate
in zonele de granita;
» dezvoltarea resurselor de energie regenerabila;
* programe pentru utilizarea rationala a energiei;
* masuri In domeniul de complementare a dezvoltarii
Retelelor Trans-Europene, astfel incat regiunile de
frontiera s beneficieze integral de aceste retele.

4.5. Opinia comisiei asupra aplicarii directivelor si
politicilor energetice pentru tarile membre

Cehia

Cehia are posibilitatea de a satisface legislatia energetica a
Uniunii Europene in urmatorii cétiva ani, daca eforturile
actuale sunt mentinute in continuare. Oricum, probleme
precum ajustarea monopolurilor (inclusiv probleme de import -
export ), accesul la retelele de energie, pretul energiei,
pregatirile pentru urgente ( inclusiv constituirea de stocuri
obligatorii de petrol ), interventile statului in sectoarele
combustibililor solizi si de uraniu si cresterea eficientei
energetice si nevoia standardelor de calitate pentru
combustibili, trebuie urmarite indeaproape.

Nu se prevad dificultati majore pentru indeplinirea prevederilor
Euratom. Standardele de siguranta nucleara trebuie abordate



pentru ridicarea nivelului de siguranta in centralele nucleare.
Trebuie sa fie gasite solutii pe termen lung pentru deseuri.
Situatia actuala in Republica Ceha

Situatia energeticd in Cehia este dominatd de utilizarea
combustibililor solizi proprii (carbune si lignit), care reprezinta
60% din balanta energeticd si care cauzeaza distrugeri
serioase ale mediului inconjurator. Tara este dependenta de
resurse externe, in special de Rusia pentru necesarul de
petrol si gaze ( 17,5 % si respectiv 14 % din nevoile de
energie ).

Rezultatul inchiderii minelor a fost scaderea productiei de
carbune de la 22 milioane tone in 1990 la 16 milioane tone n
1995. Productia de lignit a scazut de la 90 la 56 milioane tone
din 1989 péana in 1995. Numarul de angajati a scazut cu 50 %
intre 1984 si 1994 si totalizeazd acum 70.000 persoane.
Sectorul energetic din Cehia este de doua pana la trei ori mai
putin eficient decat media in Comunitate.

Cehia are patru reactoare nucleare tip VVER 213 de tip
rusesc, amplasate la Dukovany si a caror sigurantd se va
apropia de standardele general acceptate in Uniunea
Europeana, imediat dupa ce programele de imbunatatire vor fi
completate.

Evaluare

Politica energetica din Cehia este aliniata la obiectivele
Comunitatii: oferta si diversitatea, economia de piata,
protectia mediului si eficienta energetica.

Privatizarea este in desfasurare in cateva subsectoare, iar
statul a pastrat monopoluri sau ocupa pozitii dominante in
productia si distributia de electricitate, productia de uraniu si
retelele de transport de petrol si gaze. Producatorii
independenti si producatorii industriali isi cresc gradual pozitia
in productia de electricitate.

In ciuda cresterilor considerabile, preturile la gaze,
electricitate si Tncalzire pentru consumul casnic sunt
subventionate de industrie si costurile nu se acopera.
Restructurarea industriei miniere (combustibili solizi si uraniu)
va continua dincolo de anul 2005. Trebuie sa se tina cont de
consecintele sale sociale gi regionale, iar interventiile statului



vor trebui evaluate pe baza reglementarilor Comunitatii
Europene si regulilor ECSC privind ajutorul din partea statului.
In privinta minelor de uraniu, obligatia companiei nationale de
electricitate de a cumpara cantitatea de uraniu intern
echivalenta cu cantitatea importata, nu mai este valabila de la
sfarsitul anului 2000. Oferta de uraniu (alta decat cea interna),
servicile de Timbogatire si servicile de prelucrare a
carburantilor sunt acoperite de contracte cu diferite firme din
mai multe tari. Carburantii nucleari uzati sunt in mod curent
stocati la fata locului. O solutie pe termen lung se va lua in
considerare in 2006.

Estonia

Comisia considera ca Estonia nu va avea probleme majore de
aproximare cu acquis-ul pentru sectorul energetic pe termen
mediu, proband ca eforturile actuale au fost intensificate.
Ajustarea monopolurilor inclusiv problemele ce tin de import si
de export, accesul la retea, pretul energiei, interventia statului
si restructurarea sectorului de sisturi bituminoase, pregatirea
pentru urgente, inclusiv asigurarea stocurilor de petrol,
eficienta energetica si normele de protectie a mediului, sunt
probleme cu importanta specifica perioadei de aderare.

Situatia actuala in Estonia

Sectorul energetic Tn Estonia si in particular producerea de
electricitate, este dominatd de sisturi bituminoase (un
carburant diferit din punct de vedere geologic de carbune).
Utilizarea turbei, a lemnului si a vantului a crescut si
reprezintd 5 % din balanta de energie a tarii. Pentru restul de
necesar, Estonia este dependenta de Rusia, in special de
petrol si gaze, dar si de carbune. Nu se genereaza energie
din surse nucleare.

Sectorul energiei este ineficient cu o intensitate de 2-4 ori mai
mare decat nivelele Uniunii Europene, datorita mostenirii
preturilor scazute, a politicilor inadecvate si a tehnologiilor
depasite.



Cu toate ca existenta unei retele de electricitate ce leaga tarile
baltice ar imbunatati conexiunea, este de asteptat ca pe
termen mediu Estonia sa raméana legata de sistemul energetic
al Rusiei.

Evaluare

Obiectivele politicii energetice ale Estoniei sunt aliniate cu
cele ale uniunii Europene. Cu toate ca legea competitiei din
Estonia din 1993 este aplicabila pentru serviciile de energie,
nu exista un cadru legal specific si de reglementare pentru
sectorul energetic care sa poata fi asigurat in acord cu
legislatia Uniunii Europene, inclusiv reguli ale pietei interne de
energie.

Sectorul energetic este caracterizat in general de
monopolurile statului, cu exceptia comertului cu petrol si
carbune. Privatizarea a inceput totusi si pare sa includa cu
certitudine companii energetice mari. Preturile la energie au
crescut in mod considerabil, dar preturile pentru consumurile
casnice trebuie sa fie in continuare adaptate pentru
acoperirea costurilor.

Estonia nu are capacitatea asigurarii unui stoc de petrol
pentru 90 de zile necesar pregatirii situatiilor de urgenta din
sectorul energetic. Estonia nu are inca o agenda a fondurilor
de investitii pentru satisfacerea sectoriald a aquis-ului. Tara
va trebui sa-si mareasca eforturile pentru adoptarea normelor
si standardelor Comunitare privitoare la eficienta energiei si
protectiei mediului.

Petru ca in taré nu se deruleazé programe nucleare, Estonia
nu este inca parte in conventiile internationale si a altor
regimuri din domeniul nuclear; daca ar fi parte, nici nu ar
putea implementa aceste conventii. Pentru cd& nu are
reactoare nucleare si nici alte industrii nucleare, nu sunt de
asteptat probleme particulare in aplicarea legislatiei
Comunitatii Europene referitoare la acoperirea pietei comune
nucleare, sau in implementarea sistemului de siguranta
Euratom in Estonia.

Ungaria



Plecénd de la premiza ca eforturile actuale se mentin, Ungaria
trebuie sa fie Tn postura de a fi in conformitate cu majoritatea
prevederilor legislatiei de energie a Uniunii Europene in
urmatorii ani. Totodata, trebuie urmate indeaproape masuri ca
ajustarea monopolurilor, inclusiv importul si exportul, accesul
la retele, pretul energiei, interventiile statului in sectoarele
combustibililor solizi si de uraniu, dezvoltarea eficientei
energiei si standardele de calitate ale carburantilor.

Nu se intrevede nici o dificultate majora pentru acordul cu
prevederile Euratom. Standardele de siguranta nucleara pot fi
abordate prin ridicarea nivelului de sigurantd al centralelor
nucleare.

Situatia actuala in Ungaria

Ungaria importa mai mult de 50 % din resursele sale de
energie si depinde mult de Rusia pentru petrol, gaze si uraniu.
Resursele interne sunt in declin (petrol si gaze), ori sunt de
calitate slaba, sau extractia este neeconomica (combustibili
solizi). Productia de combustibili solizi a scazut de la 25 la 14
milioane tone pe an si numarul de angajati a scazut de la
50.000 la 21.000.

Productia de uraniu s-a terminat in 1997, dar consecintele
socio-regionale vor implica interventia statului pana la finele
anului 2005. Sectorul energetic in Ungaria, datoritd mostenirii
preturilor scazute sau a orientarii spre producator, este de
doud pana la trei ori mai putin eficient decat media din
Uniunea Europeana. Tara igi dezvolta legaturile si retelele cu
Uniunea Europeana.

Centrala nucleara de tip rusesc de la Paks produce 40 % din
electricitatea tarii si cele patru reactoare de tip VVER 440 -
213 vor fi apropiate de obiectivele generale acceptate in
Uniunea Europeana, imediat ce programele de modernizare
planificate vor fi implementate.

Evaluare

Obiectivele politicii energetice ale Ungariei sunt aliniate celor
ale Uniunii Europene si include siguranta alimentarii de



energie si diversificarea, introducerea mai multor parghii ale
pietei, protectia mediului si cresterea eficientei.
Cadrul competitional in sectorul energetic este progresiv
aproximat cu piata de energie internd combinata cu legile
tarilor europene privind competitia. Pretul energiei a crescut gi
totodata si pretul pentru consumul casnic a crescut pana la
aproape de acoperirea costurilor. Privatizarea se extinde si
acopera atat productia, cat si distributia. Statul va raméane
totusi cu actiuni in companiile strategice de hidrocarburi si de
electricitate.
Din 1999, Ungaria indeplineste cerintele Uniunii Europene in
ceea ce priveste pregatirea pentru situatii de urgenta si
anume asigurarea stocului de petrol pentru 90 de zile,
conform aquis-ului.
Restructurarea minelor de carburanti solizi si de uraniu va
continua, consecintele sociale si regionale se vor evidentia in
continuare, iar interventile statului vor fi apreciate dupa
reglementarile tarilor europene .
Ungaria a inceput adaptarea legislatiei privind eficienta
energiei in conformitate cu regulile tarilor europene si normele
de mediu, dar a mai ramas inca mult de facut. Ungaria are
uraniu pentru centralele nucleare, dar cantitatile aditionale si
serviciile de imbogatire si fabricare a carburantilor, sunt toate
procurate din Rusia. Aderarea Ungariei va creste dependenta
Uniunii Europene de uraniul imbogatit din Rusia. O politica
comuna privind materialele si diversificarea surselor de
alimentare, va fi definitivata dupa aderare.

in acord cu intelegerile dintre Ungaria si Rusia,
combustibilul uzat se intoarce in Rusia. Cu toate acestea, se
interpreteaza existenta unei facilitdti de stocare interimara
(operationala 50 de ani ). Este in derulare selectarea unor
dispozitii finale privind nivelul de deseuri si de carburant uzat.
Este nevoie ca Ungaria, pana la aderare, sa se supuna
reglementarilor tratatului Euratom.

Polonia

Comisia Europeana considerda ca Polonia ar putea fi in
postura de a se conforma in mare parte cu legislatia de
energie a Comunitatii in urmatorii cativa ani. Totodata, trebuie



urmate indeaproape masuri ca ajustarea monopolurilor
(inclusiv problemele de import si export), accesul la retele,
barierele de import pentru produsele petroliere, pretul
energiei, pregatirile de urgenta (inclusiv asigurarea de stocuri
de petrol), interventile statului in sectorul carbunelui,
cresterea eficientei energiei si respectarea standardelor de
calitate pentru carburanti. Nu se intrevede nici o dificultate
majora pentru acordul cu prevederile Euratom.

Situatia actuala in Polonia

Economia energetica a Poloniei este dominata de combustibili
solizi autohtoni (carbune si lignit) reprezentdnd 75 % din
balanta energetica. Petrolul acopera numai 15 % din
necesarul de energie al tarii. Polonia este a saptea
producatoare de carbune a lumii, producand cat toate statele
membre ale Uniunii Europene la un loc. Productia de lignit
este viabila din punct de vedere economic si este concentrata
intr-un singur depozit (Belchatow).

Sectorul energetic este problema cheie in procesul de
restructurare, tinand cont de importanta economica, sociala si
regionala a acestuia ( 9 % din produsul intern brut ). Polonia
nu foloseste energie nucleara pentru producerea de
electricitate si nu intentioneaza sa faca asta inainte de 2010.
Eficienta energetica a tarii este de douad pana la trei ori mai
mica decat media Uniunii Europene si aceasta combinata cu
poluarea din sectorul de carbune si a rafinarii petrolului are
consecinte serioase asupra mediului.

Evaluare

Desi cu intarziere, programul Poloniei de restructurare
(“programul general de energie”-1966 ) tinteste cresterea
concurentei, asigurarea securitatii in alimentare energetica si
protectia mediului.

Acordurile privind competitia din sectorul energetic sunt
gradual acordate la directivele pietei interne de energie si la
legislatia  Uniunii Europene privind competitia (legile
antimonopol de exemplu). Cele mai multe companii de
distributie a energiei sunt monopoluri de stat, desi comertul cu



petrol a fost liberalizat. Guvernul Poloniei a introdus recent
sarcini de import pentru produsele petroliere in scopul de a-si
proteja rafinarile de petrol. Acestea sunt in prezent
restructurate, dar vor trebui in viitor sa intre ih competitie pe o
piaté europeana saturata.

Noi structuri vor fi infiintate Tn sectorul de electricitate,

bazate pe privatizarea productiei si a distributiei. Preturile au
fost recent liberalizate Tn sectorul petrolului. Preturile la
energie au sporit, chiar si cele care vizau consumul casnic in
particular, dar din motive sociale inca nu se acopera costurile.
Productia de combustibili solizi va juca in viitor un rol
important in economia Poloniei. Planul de restructurare
prevede pe langa inchiderea de mine si reducerea productiei
si a surplusului. Minele ramase trebuie sa devina profitabile.
Unele intrebari raman inca fara raspunsuri, cum ar fi
finantarea masurilor de conservare a mediului.
Investitii destul de mari sunt ihca necesare pentru respectarea
obligatiei de a asigura stocul de petrol de 90 de zile. Stocurile
actuale de petrol se estimeaza a reprezenta 30-35 de zile de
consum. Desi Polonia nu are program de energie nucleara, ea
trebuie sa respecte prevederile tratatului Euratom. Comisia
Europeana nu estimeaza vreo dificultate in acest domeniu.

Slovenia

Comisia Europeana considera ca Slovenia ar putea fi in
postura de a se conforma in mare parte cu legislatia de
energie a tarilor Comunitatii Europene in urmatorii cativa ani.
Totodatéd trebuie monitorizate masuri ca ajustarea
monopolurilor (inclusiv problemele de import export), accesul
la retele, pretul energiei, interventia statului in sectorul
combustibililor solizi, stabilirea stocurilor obligatorii de petrol,
cresterea eficientei energiei si standardele de calitate ale
combustibililor.

Nu se intrevad dificultati majore pentru acordul cu prevederile
Euratom. Totodata Slovenia va implementa in fintregime
intelegerile nucleare internationale. O atentie deosebitd este
necesara pentru standardele de sigurantd nucleara si vor
trebui gasite solutii pe termen lung pentru problema desgeurilor
nucleare.



Situatia actuala in Slovenia

Slovenia importa mai mult de 70 % din necesarul de energie,
in particular petrol si gaze, dar si combustibili solizi si
combustibil nuclear. Resursele autohtone se bazeaza pe lignit
si carbune sub-bituminos de o calitate scazuta (reprezentand
20 % din balanta energetica), ca si energia hidro, biomasa si
uraniu (mine care au fost inchise in 1990).

Mineritul combustibililor solizi a scazut vertiginos in ultimii
cativa ani (lignitul de la 5,1 la 3,9 milioane tone si carbunele
brun de la 2,6 la 1 milion de tone).

Dependenta de oferta externa este bine administrata datorita
diversitatii geografice a originii importurilor si bunelor inter-
conexiuni cu retelele straine. Din 1974 grila de electricitate a
Sloveniei s-a legat in sistemul UCPTE al Europei Occidentale.
Mai mult petrol si gaze se importd din Rusia. Eficienta
energetica reprezinta numai jumatate din media Uniunii
Europene datorita pretului mic, tehnologiilor depasite si
politicilor inadecvate de utilizare a energiei.

Un reactor american cu apa sub presiune la Krsko asigura 20
% din necesarul de electricitate al tarii si exporta 50 % din
productia sa in Croatia. Aceasta uzina este supervizata de
Slovenia gi Croatia.

Evaluare

Strategia Sloveniei, pentru utilizarea eficientd a energiei si a
alimentarii, este aliniatd la politica energeticd a tarilor
europene si include adaptarea principiilor economiei de piata,
securitatea alimentarii, protectia mediului si cresterea
eficientei energetice. Conditile de competitie din sectorul
energetic se aliniaza progresiv la directivele pietei interne si la
prevederile legislatiei ce viseaza competitia in Uniunea
Europeana.

Preturile energiei au fost substantial majorate, dar din motive
diverse si In special sociale, unele dintre ele sunt inca
subventionate si nu acopera costurile. Politica guvernului este
sa majoreze pretul cu 7 % pe an (in termen reali) pentru a
atinge aproximativ 80 % din pretul mediu al Uniunii Europene



in anul 2005. Companiile energetice sunt in general
monopoluri controlate de stat, dar sunt si cativa mici
producatori privati. Stocurile actuale de petrol (30 de zile de
consum) nu se fincadreazd in acquis-ul comunitar care
prevede pe langa alte lucruri, stocuri obligatorii pentru 90 de
zile. Restructurarea sectorului combustibililor solizi se va
continua cu consecintele sociale si regionale in timp ce
interventia statului se va revizui pe baza reglementarilor
convenite privind ajutorul statului.

Carburantul nuclear este fabricat din uraniul sloven in Statele
Unite, care furnizeaza totodata si multe din serviciile de
imbogatire. Combustibilul uzat se Tntoarce in SUA. O solutie
pe termen lung de stocare finala a carburantului uzat urmeaza
a fi gasita. Totodata are incheiatd o intelegere de securitate
cu Agentia Internationala de Energie Atomica. Nu vor fi
dificultdti majore in aplicarea legislatiei comunitatii in acest
domeniu.

4.6. Politicile si directivele energetice ale Uniunii
Europene

Elementele cheie ale aquis-ului referitor la energie
cuprind prevederile Tratatului si legislatia secundara privitoare
in particular la competitie si la ajutorul statului, piata interna
de energie, inclusiv directivele privitoare la electricitate,
transparenta pretului, energia nucleara, eficienta energetica si
reglementarile de mediu.

De asemenea exista Reguli ale Uniunii Europene
pentru stocurile obligatorii si alte masuri de criza, care sunt
esentiale in intentia de a permite statelor membre sa se
conformeze masurilor Agentiei internationale a Energiei (IEA).

Acquis-ul comunitar in domeniul energiei nucleare azi,
consta intr-un cadru de instrumente legale si politice, inclusiv
intelegeri internationale. in prezent el se adreseaza
problemelor de sanatate si de sigurantd, inclusiv protectia la
radiatii, siguranta instalatiilor nucleare, managementul
deseurilor radioactive, investitii, promovarea cercetarii, piata



nuclearda comund, alimentarea, siguranta si relatiile
internationale.

Comisia Europeana a introdus masuri de aducere a
standardelor comune de energie intr-un numar de domenii,
cum ar fi:

- transmiterea electricitatii,
- contractele de petrol, de gaze si echipamente,

- eficienta energetica.

S-au introdus si o serie de reguli de monitorizare a
pietei pentru a asigura transparenta pretului la energie si
pentru a permite monitorizarea masurilor de progres cu
intentia deschiderii de piatd. Totodatd acestea dezvaluie
evidenta ca inca mai sunt céi de urmat in ceea ce priveste
convergenta pretului energiei, indicator al dezvoltarii unei
singure piete de energie in Europa.

Sunt numeroase directivele si problemele precum
calitatea aerului, deseuri, calitatea carburantilor, retelele de
energie trans-europeana, ajutorul statului pentru industria
carbunelui si autorizarea exploatarilor de hidrocarburi,
probleme care au mare influenta asupra politicilor energetice.
TAIEX (Oficiul de schimb de informatii si asistenta tehnica)
are ca scop furnizarea de informatii pentru aquis-ul comunitar.
TAIEX a fost infiintat prin Carta Alba a Comisiei de pregatire a
tarilor asociate a CEE pentru integrarea in piata interna a
Uniunii COM (95) 1995.

Directivele cheie referitoare la energie sunt aratate in tabel:

Legislatia adoptata Act Data

adoptarii

Strategia energiei Reg. 26/06/84
ECC/1890/84

Dezvoltarea tehnica in | Reg. 19/12/85
sectorul hidrocarburilor | EEC/3639/85

Sprijin financiar in Reg. 20/12/85
domeniul energiei ECC/3640/85




Emisiile de la
centralele mari de
combustie

Dir. 88/609/EEC

24/11/88

Eficienta utiliz&rii
energiei

Dec.
89/364/EEC

05/06/89

Poluarea aerului de la
centralele existente de
incinerare a deseurilor

Dir. 89/249/EEC

21/06/89

Poluarea aerului de la
noile centrale de
incinerare a deseurilor

Dir. 89/369/EEC

08/06/89

Dioxidul de sulf si
suspensiile

Dir. 89/427/EEC

21/06/89

Promovarea
tehnologiei de energie

Reg.
EEc/2008/90

29/06/90

Transparenta pretului
la gaz gi electricitate
pentru consumatorii
finali

Dir. 90/377/EEC

29/06/90

Tranzitul electricitatii
prin retelele de
transmitere

Dir. 90/547/EEC

01/07/91

Restrictii de folosire a
gazelor naturale in
centralele electrice

Dir. 91/148/EEC

18/03/91

Tranzitul gazelor
naturale prin retele

Dir. 91/296/EEC

31/05/91

Promovarea eficientei
energetice (SAVE)

Dir. 91/565/EEC

29/10/91

Carta Europeana a
energiei

B3-0919 - 91

29/10/91

Cresterea eficientei
energetice (SAVE)

Dir. 93/76/EEC

14/02/91

Poluarea arului prin
emisiile produse de
motoarele
autovehiculelor

Dir. 93/59/EEC

25/06/93

Surse de energie

Dir. 93/600/EEC

28/06/93




regenerabila

Legislatia adoptata

Act

Data
adoptarii

Etichetarea nivelurilor
de consum de energie
pentru frigidere gi
pentru agregate
frigorifice

Dir. 94/2/EC

21/01/94

Autorizatii pentru
prospectarea si
exploatarea
hidrocarburilor

Dir. 94/22/EC

30/05/94

Emisiile de la marile
centrale de combustie

Dir. 94/66/EC

15/12/94

Conventia Cadru
pentru Schimbari
Climatice

Dec. 94/69/EC

15/12/94

Evaluarea programelor
cu privire la diferite
gaze producétoare ale
efectului de sera

Dec. 93/389/EC

19/03/94

Promovarea
tehnologiei energetice
THERMIE

Reg. N/A

N/A

Energie

Carta Alba

N/A

Dezvoltarea refelelor
trans-europene in
domeniul energiei

Dec. 96/391/EC

28/03/96

O serie de linii
directoare pentru
retelele trans-
europene in domeniul
energiei

Dec.
96/1254/EC

28/03/96




Proiecte de investitiiin | Reg. EC/736/96 22/04/96
sectoarele petrolifere,
gaze naturale gi
electricitate

Necesitatea eficientei Dir. 96/57/EC 03/09/96
energetice pentru
frigiderele electrice si
agregatele frigorifice
casnice

Evaluarea si Dir. 96/62/EC 27/09/96
managementul calitatii
aerului ambiant

Reguli comune pentru | Dir. 96/92/EC 20/12/969
piata internd de

electricitate

Statii pentru schimbul | Dec. 97/101/EC 27/01/97

de informatii privind
poluarea aerului

Industrii nucleare in Comunicare N/A
Europa

Legislatia privind securitatea nucleara este acoperita de carta
Alba de pregatire pentru aderare a tarilor din Europa Centrala
si de Est pentru integrare n piata interna a Uniunii, COM (95)
163 final, este dupa cum urmeaza:

Directive:
+ cantitdti de deseuri radioactive 92/3/EURATOM,
completate de 93/552/EURATOM,
+ standardele de siguranta de baza 96/29/EURATOM.

Alte directive neacoperite de Carta Alba includ:




+ protectia impotriva radiatilor pentru populatie si

salariati, 80/836/EURATOM, amendat de
84/467/EURATOM,

» protectia Tmpotriva radiatilor pentru pacienti,

84/466/EURATOM, amendat de 97/43/EURATOM,

+ schimbul rapid de informatii in cazul aparitiei unei

urgente radiologice, 87/600/EURATOM,

» informarea publicului, 89/618/EURATOM,
» protectia impotriva radiatiilor a lucratorilor din afara,

90/641/EURATOM.
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